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OBJETIVOS

O presente tem como objeto consolidar os estudos para subsidiar eventual procedimento licitatério,
sob regime de concessio dos servigos envolvendo os servigos de saneamento bdsico, em especial o do sistema
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio e manejo de residuos sélidos domiciliares, do municipio de
Charqueadas, RS, por meio de Concessio, comum ou em parceria, de forma a garantir a

UNIVERSALIZA(;AO da oferta de servi¢o publico adequado 4 populagio e a sustentabilidade do modelo.

Em conformidade com as melhores priticas de mercado, os estudos estio consolidados no presente
caderno, compreendendo: Quadro Resumo; Modelagem Técnica; Modelagem Econémico-Financeira:

Viabilidade Econémico-Financeira; Modelagem Juridico-Institucional: Arranjo Institucional e Juridico.

De acordo com o solicitado pela Administragio do Municipio, o objetivo do presente Caderno ¢é
conferir ao Projeto uma adequada estruturagio juridica e referendar as premissas técnicas, operacionais,

econdmicas e financeiras adotadas.
1. INTRODUCAO

O presente caderno de estudos busca trazer os elementos que permitam a melhor tomada de decisio

pelo gestor para a prestagdo dos servi¢os de saneamento.
Apés o levantamento de dados e das anilises realizadas, temos o seguinte aspecto:

Tabela 1: Resumo do projeto

Prestacao de servicos de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e manejo de residuos so6lidos

Setor Tipo de Investimento Poder Concedente
Saneamento (A/E/R) Brownfield Municipio
Localizacao Outorga Populacao Estimada
Charqueadas, RS Fixa 40.000
Tipo de Projeto Receitas Prazo do Contrato
Concessdo comum Tarifa 35 anos
Critério de Selecao Investimento Periodo maior volume
investimento
Menor tarifa R$ 142 milhdes Até 10 anos
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1.1 CONTEXTUALIZACAO

O municipio de Charqueadas situa-se & margem direita do Rio Jacui, na regido carbonifera, e integra
a regido metropolitana de Porto Alegre. Possui um territério de 217,36 km® (IBGE, 2019), sendo 30 km? de
perimetro urbano, e ¢ distante 60 Km da capital do estado, quando acessado via rodovias BR 290 ¢ RS 401.
Tem como divisas: a0 Sul, o municipio de Arroio dos Ratos, em parte por meio do Arroio da Divisa; ao Norte,
com municipio de Triunfo, por meio do Rio Jacuf; a Leste, o municipio de Eldorado do Sul, por meio do

Arroio Pesqueiro; e a Oeste com o municipio de S3o Jerdnimo, em parte pelo Arroio Passo do Ledo.

Figura 1: Delimitagio do Municipio de Charqueadas
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Fonte: Elaboragio prépria. 2023

Ainda, segundo o IBGE, em 2020, o saldrio médio mensal era de 2.6 saldrios-minimos. A proporgio
de pessoas ocupadas em relagio a populagio total era de 17.3%. Na comparagio com os outros municipios do
estado, ocupava as posi¢des 75 de 497 e 283 de 497, respectivamente. J4 na comparagio com cidades do pais

todo, ficava na posi¢io 373 de 5570 e 1800 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com
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rendimentos mensais de até meio salirio-minimo por pessoa, tinha 40.1% da populagio nessas condigoes, o
que o colocava na posi¢do 31 de 497 dentre as cidades do estado e na posi¢io 2719 de 5570 dentre as cidades
do Brasil. O PIB per capita é de R$ 33.757,46 mil [2019] que o colocar como 0 2492 municipio do estado nesse

indicador.!

Figura 2: Mapa Localizagio do Municipio
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Dados macros informam que (i) a receita corrente do Municipio no exercicio de 2020 foi de R$
133.641.000,00, sendo que 12,83% correspondem a receita tributdria, 80,90% da receita ¢ oriunda de
transferéncias intergovernamentais e 6,23% de outras receitas correntes e (ii) 0,81% correspondem a receita de

capital, sendo 100% referente a transferéncia de capital.”

O Municipio de Charqueadas, RS, com base nas premissas e metas estabelecidas na Lei Federal n.
14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Bédsico - NMLSB), onde foram fixadas as obrigagdes de
atendimento da prestagio dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio até o ano de 2033, ¢
devido 4 sua incapacidade financeira para fazer frente aos investimentos necessirios, bem como os conflitos

no atendimento por parte da empresa estatal estadual CORSAN para a prestagio dos servigos, em especial no

L IBGE Cidades. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/charqueadas/panorama. Acesso em: 06 de novembro de 2022.
2 Fonte: IBGE Cidades/Siconfi/STN 2020, atualizado em 21.10.2021.
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nio-atendimento no esgotamento sanitirio, optou por realizar a concessio 2 iniciativa privada dos referidos

Servicos.

Para tanto, contratou consultorias externas para lhe auxiliar (i) na andlise do contrato de programa e
(ii) para estruturagio do projeto destinado 4 concessio dos servigos envolvendo sistema de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio do municipio, por meio de Concessio, comum ou parceria publico privada,
de forma a garantir a UNIVERSALIZACAO da oferta de servigo publico adequado 4 populagio e 2

sustentabilidade do modelo.

No transcorrer dos levantamentos, anilises e projegdes o MUNICIPIO definiu como necessidade a
inclusio da gestio associada do manejo de residuos sélidos a fim de conferir melhor qualificagio na prestagio
dos servigos, diante da dificuldade enfrentada na prestagdo desse servi¢o e da sua incapacidade orgamentiria

para conseguir atender a exigéncia do NMLSB.

A partir do diagnéstico estabelecido, foi encaminhado projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal,
que originou a Lei Municipal n. 3.431/2023, que introduziu uma Politica Pablica de Saneamento Bésico no

4mbito local, trouxe mecanismos sobre a prestagio desses servicos e autorizou a delegagio deles.

Ao final de estruturagio dos projetos houve alteragdes regulatérias que incorreram na revista de

alguns pontos do projeto, em especial:

> Decreto Federal n. 11.466, de 05 de abril de 2023, que regulamenta a lei federal para estabelecer a
metodologia para comprovagio da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigo

» Decreto Federal n. 11.467, de 5 de abril de 2023, que dispoe sobre a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento bdsico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15
de julho de 2020, a alocagio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por érgios ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de S de janeiro
de 2007, e a alteragdo do Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n® 10.430, de 20 de julho
de 2020 Aspectos Metodolégicos da Elaboragio do Modelo.

> Lei federal n. 14.546, de 04 de abril de 2023, que alterou a Lei de Saneamento Bésico para estabelecer
medidas de prevengio a desperdicios, de aproveitamento de 4guas da chuva e de reuso nio potdvel das dguas

cinzas.
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Na avaliagio do diagndstico apresentado, especialmente em relagdo ao arranjo institucional e juridico,
o MUNICIPIO considerou a compatibilidade da solugio sugerida para a implantagio e operagio do
PROJETO com as regras pertinentes da legislagdo, a seguranca juridica e atendimento das melhores préticas

na estruturagio de projetos de concessio no Brasil.

Aspectos Técnicos:

Os aspectos técnicos tiveram como premissa a prestagio de servigos de abastecimento de dgua,

esgotamento sanitirio e gestio associadas de manejo de residuos sélidos para atingir as metas legais de

UNIVERSALIZACAO previstas no NMLSB.

As opgdes tomadas para a concepgio dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio
apresentadas no termo de referéncia, trazem diretrizes e permitem que a concessiondria adote solu¢des diversas
que impactem na geragdo de receitas e na realizagio de despesas, ressaltando que sistemas alternativos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, intermedidrios a universalizagio sio passiveis de serem

implantados.

O objetivo especifico para subsidiar o termo de referéncia foi de fornecer estimativa da infraestrutura
necessdria para universalizar os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, bem como calcular

as demandas anuais da forma mais precisa possivel.

Também, em virtude da ji terceirizagio no manejo de residuos sélidos e a necessidade de cobranga
sustentdvel econdmica-financeiramente, a gestdo da cobranga do manejo de residuos sélidos se dard na fatura
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, respeitadas as diretrizes a serem construidas com a entidade

reguladora infranacional e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico - ANA.

Aspectos Econdmico-financeiros:

O estudo da modelagem econdmico-financeira tem como objetivo fornecer as premissas utilizadas

para as projegdes de faturamento, despesas, investimentos, do demonstrativo de resultado e do fluxo de caixa.

Para efeito de data-base para o estudo, adotou-se 0 ano de 2023 como Ano 1, tanto para as receitas

como para as despesas, sendo que esses valores serdo tratados oportunamente ao longo deste estudo.
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As opgoes tomadas para as projegoes de despesas e investimentos nio vinculam os licitantes nem
especificam as solugdes obrigatdrias e suficientes para a concessiondria, que possui autonomia para adotar

outras escolhas que impactem na geragdo de receitas e na realizagdo de despesas.

O objetivo especifico do presente estudo foi fornecer estimativa de despesas e investimentos
necessdrios para universalizar os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, prestar servicos de

manejo de residuos sélidos, conforme a legislagio.

Aspectos Juridicos:

A andlise dos aspectos juridicos envolvidos em projetos de concessio relativa aos servigos de
abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio e gestio associada de manejo de residuos sélidos,
considerando as caracteristicas do Municipio envolvido, para uma adequada estruturagio juridica, com
apresentagio de sugestdes de minutas dos instrumentos necessirios a viabilizagio do projeto, sem prejuizo de
outros itens considerados relevantes para o projeto e para o procedimento licitatério, contendo além da
estruturagio da garantia a ser prestada pelo ente puablico ao setor privado, de acordo com o previsto na
legislagdo vigente, minutas de edital, contrato, anexos de declaragées e outras minutas de termos acessorios,

com principal defini¢do dos seguintes pontos:

a. Regras de participagio na concorréncia;
b. Requisitos de habilita¢io;
c.  Critérios de julgamento e sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio;
d. Mecanismos de pagamento;
e. Mecanismos de fiscalizagio do contrato ao longo de sua vigéncia e dos investimentos projetados;
. Causa de extingio da parceria;
Consequéncias do descumprimento do contrato;
h. Identificagio da necessidade de garantias em decorréncia da modalidade proposta;
i.  Avaliagio das fontes de garantias possiveis para assegurar a relagio contratual na sua vigéncia;
j. Proposi¢do da modelagem de garantias para o projeto;

k. Elaboragio dos documentos juridicos associados a0 modelo de garantias proposto;

Os produtos deverdo ser entregues com todos os anexos, minutas de edital e contrato e demais

documentos necessérios, na forma de um relatério final, contendo a consolidagio dos trabalhos desenvolvidos.
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Quanto a0 modelo regulatério:

Modelo Regulatério: O conceito de regulagio é entendido como a intervengio do Estado nas ordens
econdmica e social com a finalidade de se alcangarem eficiéncia e equidade, traduzidas como universalizagdo
na provisio de bens e servigos publicos de natureza essencial por parte de prestadores de servigos estatais e
privados. No Brasil, a regulagio dos servigos ptblicos acontece por meio de agéncias reguladoras ou entidades

reguladoras.

Considerando o cumprimento da Lei Federal n° 11.445/2007, de aplicagdo nacional, e a relevincia da
regulagdo para eficcia dessa legislagdo, entende-se que essa atividade ¢ fundamental para o desenvolvimento
do setor, devendo ser aplicada a empresas publicas e privadas, com formato institucional que respeite as
caracteristicas fisicas e econdmicas do setor e as particularidades locais e regionais para que, dessa forma,

garanta-se a prevaléncia do interesse publico.

Diante dos fatos expostos, para que 0 Municipio possa optar pelo melhor modelo de regulagio, torna-
se necessdria a apresentagio dos impactos sociais e econdmicos que os diversos modelos de regulago trario,

através das seguintes alternativas:
a) Regulagio através da agéncia Estadual;
b) Regulagio através da agéncia reguladora intermunicipal.

Como jd indicado, os estudos elaborados foram consolidados no presente. E, sendo assim, o presente
Caderno tnico apresentard as diretrizes que norteiam a elaboragio da modelagem juridico institucional e
contratual do projeto, bem como o respectivo Modelo Regulatério, abordando alguns dos objetos dos demais

Cadernos.

1.2 ALINHAMENTO DO ESCOPO DO TRABALHO AOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS - ONU

O Brasil e os representantes dos 193 Paises-membros da Organizagio das Nagbes Unidas - ONU
reuniram-se em setembro de 2015 na cidade de Nova Iorque para reconhecerem que o maior desafio global da
atualidade ¢ a busca pela erradicagio da pobreza em todas as suas formas, requisito este indispensdvel para o

desenvolvimento sustentdvel.
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Na ocasido, subscreveram o documento denominado “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, veiculado por meio da Resolugio A/Res 70/1, de 25/09/2015,
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, no qual assumiram o compromisso de adotar medidas visando a

promogio do desenvolvimento sustentdvel nos préximos 15 anos.

A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo direcionado nio sé aos entes nacionais, mas também aos entes
subnacionais, as empresas e as pessoas. Referido plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
ODS, os quais se desdobram, por sua vez, em 169 metas, todas elas com o grande e principal escopo de erradicar
a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o meio ambiente e combater as alteragoes

climiticas em 4mbito planetdrio.

Espera-se dos paises que adotem medidas ousadas, de acordo com suas condigdes e prioridades, e que

atuem imbuidos do espirito de colaboragio e parceria global.

No Brasil, a Secretaria Especial de Articulagio Social é 0 rgido responsével pela governanga da Agenda
em imbito federal, e tem como um de seus projetos estratégicos, a iniciativa “Metas ODS”, que tem por
objetivo a continuidade do processo de nacionalizagio das metas para os 17 ODS e a identificagio das agoes e

programas do Governo Federal que contribuem para o seu alcance.

A par do contexto federal, a capilaridade do estado brasileiro revela a importincia do agir local, com
a atuagio firme dos municipios na construgio de politicas, projetos e parcerias que caminhem na busca do
atendimento das metas estabelecidas para os ODS, em consonincia com as diretrizes gerais da politica urbana
estabelecidas no artigo 2° da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), em especial, a garantia do direito a
cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, 3 moradia, a0 saneamento ambiental, 3
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geragoes.

Sob esse viés, nio hd duvida de que o objetivo a ser alcangado por meio do projeto em estudo, qual
seja, a, implantagio, gestdo, manutengio, adequagio, reforma e ampliagio do sistema de esgotamento sanitdrio
e de distribui¢do dgua potdvel e gestio associada do manejo de residuos sélidos do municipio de Charqueadas
(RS), objetivando a apresentagio de alternativas para ampliagio o da capacidade de investimentos, para

“universalizagio do sanecamento bdsico”, estd alinhado aos ODS ne 3 (satide e bem-estar), n® 6 (dgua potdvel e
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saneamento), n® 9 (inddstria, inovagio e infraestrutura) , n° 11 (cidades e comunidades sustentdveis) e n® 12

(consumo e produgio responsiveis).

Por certo a concretizagio dos resultados a serem obtidos por meio da implantagio do projeto visard

ao alcance de metas indicadas para cada um dos ODS acima mencionados, contribuindo, em linhas gerais:

>

para assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, com a redugio da mortalidade
infantil e da disseminagio de doengas relacionadas a escassez hidrica e 4 falta de higiene;

para a garantia da disponibilidade, do acesso igualitirio ¢ do manejo sustentdvel da dgua e do
saneamento para todos (direitos humanos fundamentais e grandes desafios para o desenvolvimento
sustentdvel);

para a protecio dos ecossistemas e da biodiversidade relacionados aos recursos hidricos disponiveis,
bem como para a mitiga¢do dos impactos decorrentes da auséncia de gerenciamento adequado do
esgoto e da polui¢io daf decorrente;

para a implantagdo de uma infraestrutura urbana de fornecimento de dgua e saneamento eficientes,
inclusivas, de qualidade, confidveis, sustentdveis e resilientes, que esteja atenta as melhoras praticas
tecnoldgicas especialmente de conservagio de dgua para as regides de maior escassez;

para a disseminagdo da educagio ambiental voltada ao uso eficiente dos recursos naturais, em especial
do consumo responsivel de dgua;

para tornar a cidade participante mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis, por meio do

atendimento as necessidades dos cidadios, especialmente aqueles em situagio de vulnerabilidade.

Como dito, os Municipios tém um papel fundamental no atingimento das metas estipuladas, pois,

para que os ODS sejam incorporados a realidade local, é preciso que os gestores municipais incorporem esses

objetivos as politicas e projetos, promovam a integragio e a sustentabilidade das iniciativas e atuem a partir de

parcerias com outros agentes territoriais. A sociedade civil e o setor privado também sio atores-chave para o

sucesso dessa iniciativa local.
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2. LEGISLACAO APLICAVEL

Apresentam-se algumas das normas federais, estaduais e municipais mencionadas ao longo do

presente estudo, sem prejuizo de outras que possam ser mencionadas ou que estdo em vigéncia e devam ser

levadas em conta pela Administragio Puablica quando da modelagem final do projeto.

2.1

federal:

LEGISLACAO FEDERAL

O saneamento bdsico brasileiro, direta ou indiretamente, é regulado pelas seguintes normas no mbito

a. Leis

Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualiza o marco legal do saneamento bdsico - Lei ne
11.445/2007 e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019: Disp6e sobre a gestdo, a organizagio, o processo decisério e o
controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei ne 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, a Lein? 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a Medida Provis6ria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, a Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, € a Lei ne 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001

Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015: Institui o Estatuto da Metrdpole, altera a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011: Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e
VIIdo caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da Constituigdo Federal, paraa cooperagio entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas 4 protegio das paisagens naturais notdveis, a protegio do meio
ambiente, a0 combate 4 polui¢io em qualquer de suas formas e 4 preservagio das florestas, da faunae
da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Lein® 11.445, de S de janeiro de 2007: Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera

as Leis n%s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990; Lei n2 8.666, de 21 de
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junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e dd
outras providéncias.

Lein®11.107, de 6 de abril de 2005: Dispde sobre normas gerais de contratagio de consércios publicos
e d4 outras providéncias.

Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004: Institui normas gerais para licitagdo e contrata¢io de
parceria publico-privada no dmbito da administragdo publica.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢io Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d outras providéncias.

Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000: Dispoe sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsdvel pela institui¢do de normas de referéncia para a regulagio dos servigos publicos de
saneamento bdsico, alterada pela Lei n® 14.026, de 2020.

Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei
n27.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995: Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessoes e
permissoes de servigos ptblicos e dd outras providéncias.

Leine 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestagio
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias.

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagio e aplicagio, e dd outras providéncias.

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a prote¢io da vegetagio nativa; altera as Leis ns
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n®s 4.771, de 15 de setembro de 1965, € 7.754, de 14 de abril de 1989, ¢ a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

Lein® 14.133, de 12 de abril de 2021: Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
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Lei n° 14.546, de 04 de abril de 2023, que altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de
Saneamento Bdsico), para estabelecer medidas de preveng¢io a desperdicios, de aproveitamento das
dguas de chuva e reuso nio potdvel das dguas cinzas.

b. Decretos

Decreto n° 11.466, de 5 de abril de 2023: regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para estabelecer a metodologia para comprovagio da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de servicos publicos de abastecimento de dgua potével ou de esgotamento sanitirio,
considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagdo e revoga o Decreto n® 10.710, de 31 de maio de 2021, que Regulamenta o art. 10-Bda
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovagio da
capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua
potdvel ou de esgotamento sanitirio, considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de universalizagio previstas no caput do art. 11-B da Lei ne
11.445, de 2007.

Decreto n° 11.467, de S de abril de 2023: Dispoe sobre a prestagdo regionalizada dos servigos publicos
de saneamento bdsico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, a alocagio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por 6rgios ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e a alteragio do Decreto ne 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n° 10.430,
de 20 de julho de 2020.

Decreto n° 10.639, de 1° de margo de 2021: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico -
ANA e transforma e remaneja cargos em comissio)

Decreto n® 10.430, de 20 de julho de 2020: Dispe sobre o Comité Interministerial de Saneamento
Bisico.

Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015: Regulamenta o disposto no art. 7 ¢, caput, inciso XIV, alinea
“h”, e pardgrafo tnico, da Lei Complementar n ¢ 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd de competéncia da

Unijo.
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Decreto n® 7.217, de 21 de junho 2010: Regulamenta a Lei n® 11.445, de S de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e dd outras providéncias (Alterado pelo
Decreto n° 8.211, de 21 de margo de 2014.

Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007: Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispoe sobre normas gerais de contratagio de consércios pablicos.

c. Resolugio

Resolugio A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas.
Resolugio ANA n° 79, de 14 de junho de 2021: Aprova a Norma de Referéncia n® 1 para a regulagio
dos servigos ptblicos de saneamento bdsico, que dispde sobre o regime, a estrutura e parimetros da
cobranga pela prestagio do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisoes tarifdrias.

Resolugio ANA ne 134, de 18 de novembro de 2022: Disciplina os requisitos e os procedimentos a
serem observados pelas entidades infranacionais encarregadas da regulagio e da fiscalizagio dos
servigos publicos de saneamento bésico, para a comprovagio da adogio das normas de referéncia, em
conformidade com as competéncias atribuidas 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico
dispostas no §1¢ do artigo 4°-A e no §1° do 4°-B, da Lei n® 9.984/2000, alterada pela Lei ne
14.026/2020.

Resolugio CONAMA n° 237/1997: Disp6e sobre conceitos, sujei¢io, e procedimento para obtengio
de Licenciamento Ambiental, e d4 outras providéncias.

Resolu¢io CONAMA n2 05/1998: Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento.
Resolugio CONAMA n° 377/2006: Disp6e sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas
de Esgotamento Sanitdrio.

Resolugio CONAMA n201/1986: Dispde sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para a avaliagio

de impacto ambiental.
LEGISLACAO ESTADUAL

No 4mbito do Estado do Rio Grande do Sul, apresentam-se as seguintes normas:

Constituig¢io do Estado do Rio Grande do Sul

Leis
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Lei n® 15.795, de 24 de janeiro de 2022: Cria a Unidade Regional de Saneamento Bésico 1 - URSB 1
- e a Unidade Regional de Saneamento Bésico 2 - URSB 2.

Lei Ordindria n° 15.434, de 09 de janeiro de 2020: Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul.

Lein° 10.931, de 09 de janeiro de 1997: Cria a Agéncia Estadual de Regulagio dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS e d4 outras providéncias.

Lein. 12.037, de 19 de dezembro de 2003: Disp6e sobre a politica estadual de saneamento e d4 outras
providéncias.

Lein® 10.330. de 27 de dezembro de 1994: Dispoe sobre a organizagio do sistema estadual de protegio
ambiental, a elabora¢do, implementagio e controle da politica ambiental do estado e dd outras
providéncias.

Decretos

Decreto n° 56.627, de 17 de agosto de 2022: Disp6e sobre o procedimento de instalagio e organizagio
das Unidades Regionais de Servigos de Saneamento Bésico - URSB, de que trata a Lei n° 15.795, de
24 de janeiro de 2022.

Decreto n® 56.347, de 26 de janeiro de 2022: Dispde sobre a adesdo do Estado do Rio Grande Sul as
campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience”, no 4mbito da Conveng¢io-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas de Clima

Decreto n° 43.673, de 14 de margo de 2005: Regulamenta o conselho estadual de saneamento -
CONESAN -, e as comissoes regionais de saneamento, de que tratam os artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19 e 20 da lei estadual ne 12.037, de 19 de dezembro de 2003.

Resolugoes

Resolugio CONSEMA ne 461/2022: Define critérios e procedimentos para o uso de lodos gerados
em estagdes de tratamento de dgua (LETAs) e seus produtos derivados em solos, e dd outras
providéncias.

Resolugio CONSEMA ne 455/2021: Estabelece procedimentos e critérios para a emissao de Licenga
Ambiental por Compromisso LAC, para as atividades passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul.

Resolugio CONSEMA n° 372/2018: Dispde sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
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degradagio ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul,
destacando os de impacto de 4mbito local para o exercicio da competéncia municipal no

licenciamento ambiental.
LEGISLA(;AO MUNICIPAL

Lei Organica

Leis Ordindrias

Lei n. 3.431/2023: Institui a Politica Municipal de Saneamento Bésico, cria 0 Conselho Municipal de
Saneamento Bdsico, cria o Fundo Municipal de Saneamento Bisico, dispoe sobre a prestagio dos
servicos de saneamento, autoriza sua encampagio € concessio, € d4 outras providéncias.

Lein. 3.362/2022: Autoriza o Poder Executivo Municipal a Parcelar Divida Junto a CORSAN.

Lei n. 2.553/2012: Institui a Politica Municipal de Gestio Integrada dos Residuos Sélidos de
Charqueadas e d4 outras providéncias.

Lein. 1.899/2006: institui o Plano Diretor Municipal.

Decretos

Decreto n. 3.861/2021: Aprova e institui o Plano de Saneamento Bésico de Abastecimento de dgua
potdvel, esgotamento sanitdrio e drenagem de dguas pluviais do Municipio de Charqueadas.

Decreto n. 3.184/2011: Declara de utilidade publica para fins de desapropriagio, 4reas de terras, no

Municipio de Charqueadas.
PLANOS DE SANEAMENTO

A Lei Federal n. 14.026, de aplicagio nacional, exige que os titulares de servigos publicos de

saneamento bdsico deverdo publicar seus planos de saneamento bésico até 31 de dezembro de 2022, manter

controle e dar publicidade sobre o seu cumprimento, bem como comunicar os respectivos dados 8 ANA para

inser¢do no Sinisa.

Por forga da lei de regénciae da RECOMENDACAO DE CARATER GERAL CNMP-CN Ne 03,

DE 14 DE NOVEMBRO DE 2022 que recomenda a adogio de medidas visando a implementagio da

publicagio dos planos de saneamento bisico pelos titulares de servigos publicos, nos termos do art. 19, da Lei
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14.026/2020, deve o Plano Municipal de Saneamento do Municipio ser publicado e disponibilizado no sitio

eletrénico do Municipio.

3. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E A PRESTAGAO DO SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO

A Constituigdo de 1988 estruturou um complexo sistema de reparti¢io de competéncias que busca,
em ultima anilise, preservar a coexisténcia harmoénica entre os entes federativos. Nas palavras de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, “convivem competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espago também para a participagio das ordens parciais na

esfera de competéncias préprias da ordem central, mediante delegagio”.?

.

E o que se depreende do texto constitucional, que contemplou cada ente federativo com

competéncias préprias, adotando o “principio da predominéncia do interesse”.

Os arts. 21 e 22 elencam, respectivamente, as competéncias da Unido em matérias relativas a atuagdo
politica administrativa e em temas passiveis de disciplina normativa privativa. Aos Estados foram atribuidas,
privativamente, as competéncias residuais nio enumeradas, nos termos do art. 25, §12. Outras competéncias

estaduais privativas estdo enumeradas nos arts. 25, §§2¢ e 3¢, 18, §4°.

Em relagdo aos Municipios, a Constitui¢io* catalogou, no art. 30, incisos I e II, competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. As

3 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. 52. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 58
* A Constitui¢io Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento 4 satide da populagio;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;
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competéncias municipais de ordem administrativa foram especificadas nos incisos IV a IX do art. 30. Ao
Distrito Federal foram atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, conforme

oart. 32, §1e.

Ao lado das competéncias proprias de cada ente federativo, a Constitui¢io discriminou, no art. 23, as
énci b iad. fas cuj i dos deve i bir® 24
competéncias comuns, consubstanciadas em tarefas cujo cumprimento a todos deve incumbir’, e, no art. 24,
as competéncias legislativas concorrentes, indicando as matérias sobre as quais a todos compete legislar, na

forma prevista em seus pardgrafos.
3.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO

A LeiFederal n25.318, de 26.09.1967, instituiu a Politica Nacional de Saneamento e criou o Conselho
Nacional de Saneamento, érgio colegiado, vinculado ao Ministério do Interior, com a finalidade de exercer as
atividades de planejamento, coordenagio e controle da Politica Nacional de Saneamento, estimulando os
Estados e Municipios a criarem entidades estaduais de saneamento e rgios municipais auténomos para

assegurar a operagdo e administragio dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotos sanitdrios.”

Naquela época, foi elaborado o Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, viabilizado através de
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional de Habitagao-BNH as empresas estaduais de saneamento
basico (CESBs), as quais era concedida isengdo de impostos federais sobre patriménio, em func¢io dos
respectivos servicos ou sobre as atividades desses decorrentes.® Ao BNH, criado pela Lei federal n° 4.380, de
21.08.1964° e extinto pelo Decreto-Lei n 2.291, de 21.11.1986, competia a implementagio do Sistema

Financeiro de Saneamento-SFS.

IX - promover a protegio do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislagio e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

> ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. 52. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2010, p. 59
¢ Vale mencionar a observagio de Fernanda Dias Menezes de Almeida: “Embora o art. 24 nio indique os Municipios
entre os titulares da competéncia legislativa concorrente, nio ficaram eles dela alijados. Deslocada, no inciso II do artigo
30, consta a competéncia dos Municipios de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber”. (ALMEIDA,
Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. 5¢ Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 59).

7 Art. 72, alinea “g”, da Lei federal ne 5.318, de 26.09.1967.

8 Art. 5S¢, da Lei federal n® 6.528, de 11.05.1978 e arts. 12 e 30, do Decreto federal ne 82.587, de 06.11.1978.

® O BNH foi criado como autarquia federal e transformado em empresa publica pela Lei n° 5.762, de 14.12.1971
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Dessa forma, pelo PLANASA, cada Estado deveria ter a sua companhia estadual de saneamento para
que pudesse obter financiamento do BNH, assegurada a preferéncia aos Estados e Municipios que tivessem
constituido o Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos em convénio com o BNH. Nesse aspecto, pode-
se apontar, como modelo, o Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Distrito Federal-FAE-DF, cuja

autorizag¢io para sua constitui¢io se deu pela Lei federal n® 6.254, de 22.10.1975.

Em razdo da centralizagdo da politica de saneamento bdsico de abastecimento de 4gua e esgotos na
esfera federal, que concedia aos Estados, por meio das empresas estaduais de saneamento (CESBs), os recursos
necessdrios 4 sua implementagio, realizagio e gestio, os Municipios ficaram distanciados da prestagdo desses
servigos, de interesse local, o que acarretou, nesse segmento de servigos pablicos, o incremento da esfera de
competéncia dos Estados em detrimento da dos Municipios, ocasionando o surgimento de conflitos de

competéncia no que se refere a titularidade desses servigos."

Se de um lado o referido Plano favoreceu a implementagio e expansio das redes em grande escala em
razio de uma administragio centralizada e sem problemas com recursos financeiros (fartos na época), por
outro lado apontava-se a auséncia de agbes integradas nas politicas publicas de saneamento, e a escolha seletiva
de regides onde o retorno econdémico dos investimentos pudesse ocorrer mais facilmente, em detrimento do

retorno social.

Com o advento da crise econdémico-financeira que atingiu o Estado Brasileiro a partir da década de
80, as companbhias estaduais de saneamento (CESBs) sofreram sérias restri¢des, pois viram minguar o suporte
financeiro que lhes era concedido pelo Governo Federal, refletindo no desempenho da prestagio desses

servigos, que foram prejudicados a olhos vistos.

1 Decreto-Lei n® 949, de 13.10.1969
"1 “o plano, que contava com uma engenharia financeira envolvendo o BNH, recursos do FGTS e recursos

provenientes de contrapartidas dos Municipios que receberiam os servigos, previa a criagdo de empresas estaduais de
saneamento -as CESBs. Com a implanta¢io do PLANASA, os antigos departamentos e autarquias responséveis pelo setor
deram origem a 27 companhias de saneamento bdsico, embora algumas localidades permanecessem com a prestagio
municipal desses servicos” (MOTA, Carolina Theodoro da Silva, in Regulagio estatal e participagdo da sociedade civil: a
gestdo compartilhada dos servigos de saneamento bdsico e dos recursos hidricos do Brasil. Dissertagio de Mestrado.
Faculdade de Direito da USP. Sdo Paulo, 2005,p.34, apud SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto, in A Prevaléncia da
Titularidade Municipal dos Servigos Publicos de Saneamento em Regides Metropolitanas, publicada na obra

Saneamento Bisico, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 217, p. 380-381.
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De acordo com SIANI e Toneto Junior (2007)**

[o] maior crescimento do acesso, tanto a abastecimento de dgua por rede geral quanto 4
coleta de esgoto por rede geral, ocorreu na década de 1970, conforme ilustrado no Grifico
2. Nos anos 1980, a variagio do acesso aos dois servicos sofreu uma significativa redugio.
Jd na década de 1990, a variagio do acesso a dgua voltou a cair e a variagdo do acesso  coleta
de esgoto elevou-se sensivelmente. (...)

O auge desse modelo de financiamento foi na década de 1970, momento em que foram realizados
grandes investimentos e que, consequentemente, ocorreu a maior expansio dos indices de acesso aos servigos.
Na década de 1980, virias dificuldades internas e conjunturais fizeram com que o Planasa entrasse em crise.
Na tentativa de superi-las, foram tomadas algumas medidas, entre as quais se destaca a inclusio dos municipios

no esquema de financiamento, ou seja, passaram a poder realizar empréstimos junto ao BNH. Essas medidas,

contudo, ndo surtiram o efeito desejado. Em 1992, o Plano foi extinto.

Abaixo o Figura 3%, retratando o percentual da redugio de acesso de domicilios aos servigos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, tendo por referéncia o periodo de 1970-2000 (IBGE).

Figura 3 - Grifico variagdo domicilios com acesso a saneamento bdsico

Brasil: variagio da propor¢io de domicilios com acesso a servigos de saneamento bisico
(1970-2000)
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12§ ATANTI, Carlos César Santejo e TONETO JUNIOR,Rudinei, in Evolugio do acesso a servigos de saneamento
bdsico no Brasil, Economia e Sociedade, v.19,n.1 (38), p.79-106, abr.2010, pp. 82 ¢ 99.
13 SATANI, Carlos César Santejo e TONETO JUNIOR,Rudinei, obr. cit., p- 82.
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No periodo p6s PLANASA e anterior a 2007, verifica-se a auséncia de regulagio normativa do setor

de 4mbito nacional, como aduz Saddy (2017, p. 137):

[Clom a faléncia do PLANASA e a extingdo do BNH, em 1986, o setor de saneamento
bdsico viveu um vazio institucional, restando carente de diretrizes nacionais sélidas e bases
institucionais, até a criagdo da Lei n® 11.445/2007, que preencheu essa lacuna legislativa,
uma vez que faltava, no setor, norma federal ordenadora, sistematizadora e que buscasse a
efetiva universalizagio e integralizagio do acesso a tais servigos.

A Constituigio Federal de 1988, ao estabelecer as competéncias entre os entes da federagio — Unido,
Estados e Municipios, o fez com base na predominincia de interesse (predominincia do interesse geral ou
nacional, que cabe 4 Unido; predominincia do interesse regional, na esfera Estadual; e, predominincia de
assuntos de interesse local, que tocam aos Municipios), conferindo aos Municipios, nos termos do art. 30,
inciso, V', a competéncia para organizar, prestar, diretamente ou sob o regime de concessio ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, matéria em que se insere o saneamento bésico, como

se passard a demonstrar.

Atualmente, o marco regulatério para o saneamento bdsico no Pais estd consubstanciado na Lei
Federal n° 11.445, de 05.01.2007, regulamentada pelo Decreto ne 7.217, de 21.06.2010, que estabelece
diretrizes nacionais a serem observadas para esse segmento, em cumprimento ao disposto no art. 21, inciso
XX", da Constitui¢io Federal, o que ensejou a elaboragio, pela Unido, do Plano Nacional de Saneamento

Bésico- PNSB ou PLANSAB, como previsto no art. 52' daquela lei.

14 <«Arr. 30. Compete aos Municipios: (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial”

5 “Art. 21. Compete 2 Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,
saneamento bdsico e transportes urbanos”

16 “Art. 52. A Uniio elaborari, sob a coordenagio do Ministério das Cidades: I - o Plano Nacional de Saneamento Bsico
- PNSB que conterd: a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizacdo dos servi¢os de saneamento bésico e o alcance de niveis crescentes de saneamento bésico no territério
nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido; b) as diretrizes e orientagdes
para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecugio das metas e objetivos estabelecidos; ¢) a proposigdo de
programas, projetos e agdes necessdrios para atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bésico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento; d) as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento bésico
em 4reas de especial interesse turistico; €) os procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das agGes

executadas.”
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Em 2013, o PLANSAB foi publicado pela Unido, por intermédio do Decreto Federal ne 8.141,

contendo intimeras diretrizes, estratégias e metas, dentre elas, um maior aporte de recursos federais no setor.

Ocorre que, a despeito das metas e diretrizes propostas, o servi¢o de saneamento pouco avangou no
pais. Segundo dados do Instituto Trata Brasil'” (2020), cerca de 100 milhées de brasileiros ndo tém acesso a
coleta e tratamento de esgoto, o que equivale a quase metade da populagio brasileira, e 35 milhdes ainda nio

possuem acesso a dgua tratada.

Com o advento da Lei das Parcerias Publico Privadas (Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004 — Lei das PPP’s), surgiu um instrumento de inter-relagio entre a iniciativa privada e as companhias

estaduais, com potencial para fomentar investimento no setor de saneamento.

E, com a colocagio na praga de editais de licitagdes que culminaram na formalizagdo de contratos e
institucionalizaram as relagdes advindas da prestagio do servi¢o de saneamento bésico, o discurso focado na
necessidade de um novo marco regulatério foi ganhando vozes. Em 2019, ABCON"™ e SINDCONY

apontavam a imprescindibilidade de um novo marco regulatério para o setor:

[a] reformulagio do marco legal do saneamento ¢ necessiria para garantir a seguranga
juridica que atrai investidores e criar novas oportunidades de investimentos privados, além
de promover uniformidade regulatdria e eficiéncia na prestagio dos servigos. (ABCON;
SINDCON, 2019, p. 21)

Somado a isso, os riscos regulatérios advindos da multiplicidade de entes com esse papel e carentes de
uma diretriz nacional, as demandas tariférias, as inimeras teses em torno do reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos, a auséncia de metas de investimentos, entre diversos outros problemas, trouxeram uma nitida

instabilidade juridica, afugentadora dos investimentos privados tio caros ao setor, e propiciaram o ambiente

para a aprovagio do “novo marco do saneamento” (na realidade uma atualizagio, positivada na Lei Federal n.

14.026).

Veja-se, nesse sentido, trecho do Relatério de levantamento na gestdo federal da crise hidrica

elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2015:

17 https://tratabrasil.org.br/
18 Associagdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto

1 Sindicato Nacional das Concessiondrias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto
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[d]e modo geral, a titularidade dos servigos de sanecamento ambiental encontra-se dispersa
nos 5.561 municipios brasileiros, os quais tém autonomia para planeji-los, regulamenté-los
e fiscalizd-los, sendo que essas duas tltimas atribui¢des podem ser delegadas. Essa dispersio,
associada aos multiplos arranjos possiveis de serem adotados na oferta dos servigos, acarreta
enorme heterogeneidade no nivel de planejamento, prestagio de servigos, cobertura,
regulamentagio e fiscalizagdo. (BRASIL, 2015, p. 31)

Apés anos de discussoes legislativas sobre o tema, com a edigio, nesse interim, de duas Medidas
Provis6rias — MP ne 844, de julho de 2018 e MP n° 868, de dezembro de 2018 — que, pelo transcurso de prazo,
perderam suas vigéncias, a ocorréncia da pandemia decorrente do coronavirus escancarou ainda mais a crise
sanitdria brasileira. Nesse cendrio, o Projeto de Lei n® 4.162/2019 foi aprovado pelo Congresso Nacional em
junho de 2020 e sancionado aos 15 de julho do mesmo ano, com a edigio da Lei Federal n° 14.026, a qual

retrata mais uma das investidas legislativas tendentes a superar as dificuldades vivenciadas na prestagio do

servigo de saneamento bdsico e no alcance da sua universalizagio.
3.2 OSERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

As competéncias constitucionais que impdem a prestagio de atividades materiais pelo Estado
delimitam os servicos publicos que deverio ser prestados pelo Poder Publico, nas diferentes esferas federativas.

«

Como bem explica Di Pietro: “é o Estado, por meio da lei, que escolhe quais as atividades que, em
determinado momento, sio consideradas servigos publicos; no direito brasileiro, a prépria Constituigio faz
essa indicagdo nos artigo 21, incisos X, XI, XII, XV e XXXIII, e 25, §2¢, alterados, respectivamente, pelas

Emendas Constitucionais 8 e 5, de 1995; isto exclui a possibilidade de distinguir, mediante critérios objetivos,

o servi¢o publico da atividade privada; esta permanecerd como tal enquanto o Estado nio a assumir como
prépria”(g.n.).”

No mesmo sentido o que leciona Bandeira de Mello: “H4 certas prestagoes de atividade material que,
por forga da Constituigio, sdo obrigatoriamente servigos ptblicos (obviamente quando volvidos a satisfagio

da coletividade em geral), assim como outras obrigatoriamente nio o sio. (...) Sio obrigatoriamente pablicos

os servicos que a Lei Magna declarou competirem ao Poder Publico. (...)”.*"

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 140
' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Servico Ptiblico e Concessio de Servigo Pablico. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p.
88.
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Destacamos os conceitos de servigo publico apresentados por Bandeira de Mello e Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, respectivamente:

“Servico publico é a atividade material que o Estado assume como pertinente a seus deveres
em face da coletividade para satisfagio de necessidades ou utilidades publicas singularmente
fruiveis pelos administrados cujo desempenho entende que deva se efetuar sob a égide de
um regime juridico outorgador de prerrogativas capazes de assegurar a preponderincia do
interesse residente no servico de e de imposi¢des necessirias para protegé-lo contra
condutas comissivas ou omissivas de terceiros ou dele préprio gravosas a direitos ou
interesses dos administrados em geral e dos usudrios do servico em particular.”*

“(...) servigo publico como toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exer¢a diretamente ou por meio de seus delegados, como objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

» 23

publico”.

Em sintese, para tais juristas, qualifica-se como servi¢o publico toda a atividade que (i) representa
utilidade ou comodidade ao cidadio, (ii) seja passivel de individualizagio, situagio esta que permite a cobranga

de tarifas; ou (iii) que a lei tenha atribuido ao Estado a competéncia pela sua execugio.

Para a configuragio de determinada atividade como servigo publico, faz-se necessiria a identificagdo

de certos requisitos intrinsecos a0 seu conceito.*

Quanto ao saneamento bésico, a Constituigio o apresenta como objeto do poder de planejamento e
desenvolvimento do Estado. Isso porque restou conferida 2 Unido competéncia para “instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢io, saneamento bdsico e transportes urbanos”, conforme o art.

21, inciso XX.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Servico Ptiblico e Concessio de Servigo Ptblico. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p.
81.

» DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 141

* De acordo com Bandeira de Mello, “(...) para estar presente um objeto menciondvel como servigo publico devem
concorrer cumulativamente os seguintes requisitos: (a) tratar-se de uma prestagio de atividade singularmente frufvel pelos
usudrios; (b) consistir em atividade material; (c) destinar-se a satisfagdo da coletividade em geral;

(d) ser reputada pelo Estado como particularmente importante para a satisfagdo dos interesses da Sociedade; (e) ter sido
havida como insuscetivel de ser relegada tio sé aos empreendimentos da livre iniciativa, razdo por que a assume como
pertinente a si préprio (ainda que nem sempre com exclusividade); e (f) submeté-la a uma especifica disciplina de direito
publico.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servico Publico e Concessio de Servigo Pablico. Sio Paulo: Malheiros,
2017, p. 72).
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Além disso, a Constituigio Federal asseverou que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios promover a melhoria das condi¢oes de saneamento bdsico, nos termos

do art. 23, inciso IX.

Ao tratar do direito 4 satde, no contexto da ordem social, a Constituigdo explicita que compete ao
sistema unico de sadde participar da formulagio da politica e da execugio das agdes de saneamento bdsico,

nos termos do art. 200, inciso IV.

Por fim, deve-se apontar o art. 30, inciso V, que dispde competir a0 municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servigos ptblicos de interesse local, contexto no qual

se insere o servigo publico de saneamento bisico.

Tem-se, assim, que o saneamento bdsico surge como relevante servico publico no 4mbito da

Constitui¢do de 1988.
3.3 O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO (LEI FEDERAL N 11.445/2007)

No contexto da competéncia legislativa da Unido é que foi promulgada a Lei federal n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que estabelece as diretrizes nacionais

para o saneamento bdsico, constituindo o marco regulatério do tema.

De acordo com a Lei federal n® 11.445/2007, o saneamento bdsico constitui o conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de 4gua potdvel®, esgotamento

sanitdrio®, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos” e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.”

% Constituido pelas atividades e pela disponibilizagio e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagio até as ligagbes prediais e seus instrumentos de
medi¢do (art. 3¢, inciso I, “a”).

26 Constituido pelas atividades e pela disponibilizagio e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessdrias 4 coleta, ao transporte, ao tratamento e i disposi¢io final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes
prediais até sua destinagio final para produgio de dgua de redso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente
(art. 3¢, inciso I, “b”).

%7 Constituidos pelas atividades e pela disponibilizagio e manutengio de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varrigio manual e mecanizada, asseio e conservagio urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinago final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (art. 3¢, inciso I, “c”).

* Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de dguas pluviais,
transporte, detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das dguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes (art. 32, inciso I, “d”).
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Para os fins deste estudo, destacam-se os servigos de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento

sanitdrio e manejo de residuos domiciliares.

Nos termos do art. 3°-A, incisos I a VI, da Lei n° 11.445/2007, consideram-se servigos ptblicos de
abastecimento de dgua a sua distribuigio mediante ligagio predial, incluidos eventuais instrumentos de
medig¢io, bem como, quando vinculadas a essa finalidade: reservagio de dgua bruta; captagio de dgua bruta;

adugio de dgua bruta; tratamento de dgua bruta; adugio de dgua tratada; e reservagio de dgua tratada.

Por outro lado, nos termos do art. 3°-B, incisos I a IV, da Lei n° 11.445/2007, consideram-se servigos
publicos de esgotamento sanitdrio aqueles constituidos por 1 (uma) das seguintes atividades: coleta, incluida
ligagdo predial, dos esgotos sanitdrios; transporte dos esgotos sanitdrios; tratamento dos esgotos sanitdrios; e
disposi¢io final dos esgotos sanitdrios e dos lodos origindrios da opera¢io de unidades de tratamento coletivas

ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Enquanto no art. 32 - C, incisos I a0 III, da Lei n° 11.445/2007, define os servigos ptblicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos como as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte,

triagem para fins de reutilizagio ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagio final.

Por fim, ressalte-se que, com a publicagio do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), ficou consignado que os contratos de prestagio dos servigos publicos de saneamento bésico
deverio definir metas de universalizagio que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagio com dgua potével e de 90% (noventa por cento) da populagio com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nio intermiténcia do abastecimento, de

redugio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento®.

4. A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO
41  CONSIDERACOES GERAIS

A partir da leitura do art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal, bem como das demais normas
constitucionais j4 mencionadas, pode-se afirmar que a titularidade do servigo publico pertence aos municipios

e a0 Distrito Federal, tendo em vista o interesse local que se faz presente na matéria.

2 Art. 11-B da Lei 11.445/2007
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Entretanto, diante da dificuldade de alguns entes municipais na implementagio dos servigos de
Saneamento Bisico, seja por conta das limitagoes orgamentirias, seja pela complexidade inerente a esse tipo de

servico, ele pode ser tratado como de interesse regional, comum a grupo de municipios e ao préprio Estado.

E bem verdade que a partir do julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ne 1842
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 06/03/2013, o tema da titularidade do servi¢o publico de
saneamento publico tornou- se menos nebuloso. Na hipétese de constitui¢io de entidades regionais (regido
metropolitana, microrregides e aglomeragio urbana) reconheceu-se a titularidade do servigo ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado federado, sem a concentragio de poder decisério em um ou outro
ente.” Em suma, restou assentada a necessidade de preservagio da autonomia municipal, que nio se
submete a0 Estado-membro na prestagao de servigo publico de interesse comum. Vale dizer que, em 2020,
foram rejeitados os embargos de declara¢io opostos contra o acérddo, de modo que foi mantido seu contetido

original®.

% Em apertada sintese, por meio da ADI ne 1.842, foram impugnadas algumas leis do Estado do Rio de Janeiro (Lei
Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 ¢ Decreto n. 24.631/1998) que, ao instituirem a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos, transferiram a titularidade do servi¢o ptblico de saneamento para o Estado.
Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes, relator para o acérdio, consignou: “Nesses termos, entendo que o servi¢o de
saneamento bdsico - no 4mbito de regides metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos - constitui interesse
coletivo que nio pode estar subordinado 4 dire¢do de Gnico ente, mas deve ser planejado e executado de acordo com
decisoes colegiadas em que participem tanto os municipios compreendidos como o estado federado.

Portanto, nesses casos, o poder concedente do servico de saneamento bésico nem permanece fracionado entre os
municipios, nem ¢ transferido para o estado federado, mas deve ser dirigido por estrutura colegiada - instituida por meio
da lei complementar estadual que cria o agrupamento de comunidades locais - em que a vontade de um dnico ente nio
seja imposta a todos os demais entes politicos participantes”.

Esta estrutura colegiada deve regular o servico de saneamento bésico de forma a dar viabilidade técnica e econémica ao
adequado atendimento do interesse coletivo.

Ressalte-se que a mencionada estrutura colegiada pode ser implementada tanto por acordo, mediante convénios, quanto
de forma vinculada, na institui¢do dos agrupamentos de municipios. Ademais, a institui¢do de agéncias reguladoras pode
se provar como forma bastante eficiente de estabelecer padrio técnico na prestagio e concessio coletivas do servigo de
saneamento bdsico.” (ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdio: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01
PP-00001).

31 “Embargos de declaragio em acio direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omissio, contradicio ou
obscuridade. Nio hd omissio quanto 2 eficdcia e abrangéncia da decisio. Ao Poder Judicidrio ndo cabe a elaboragio de
politicas ptblicas. Competéncia do Poder Legislativo. O acérdio embargado modulou os efeitos da decisdo que declarou
a inconstitucionalidade das normas impugnadas para salvaguardar os atos praticados de boa-fé. Embargos de declaragio
rejeitados”. (ADI 1842 ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020).
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Esse mesmo entendimento foi ratificado pelo STF no julgamento da ADI 2077 em 16/09/2019.%
Nesse sentido, a Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal de Saneamento Bésico), em consonincia com
a jurisprudéncia do STF, adicionou os incisos I e II ao art. 82 da Lei n° 11 .445/2007 para explicitar que
exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento (a) os Municipios ¢ o Distrito Federal, no
caso de interesse local ¢ (b) o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes,

instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Além disso, a lei trouxe a inclusio do § 12 ao art. 82 da Lei n° 11.445/2007 (Lei n® 14.026/2020) para
prever que o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento poderd ser realizado também por gestio
associada, mediante consércios ptblicos ou convénio de cooperagio, nos termos do art. 241 da Constituigdo
Federal, havendo previsio expressa sobre a instituigdo dos consércios intermunicipais de saneamento bdsico,

como serd visto mais adiante.

“Embargos de declaragio em agdo direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omissio, contradigio ou obscuridade.
Embargos de declaragio rejeitados”. (ADI 1842 ED-segundos, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

2 CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA, COM REDACAO DADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL 7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A SERVICOS PUBLICOS.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS

MUNICIPAIS (ART. 30,1 E V). PARCIAL PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias legislativas
sdo alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominéncia do interesse. 2. A Constitui¢io Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenga do principio da predominincia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios - e, a partir dessas op¢oes, pode ora acentuar maior
centralizagio de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagio nos
Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. O art. 59, V, da legislagdo impugnada, ao restringir o
conceito de “interesse local”, interferiu na esséncia da autonomia dos entes municipais, retirando-lhes a expectativa de
estruturar qualquer servico publico que tenha origem ou que seja concluido fora do limite de seu territério, ou ainda que
demande a utilizagdo de recursos naturais pertencentes a outros entes. 4. O artigo 228, caput e § 12, da Constituigdo
Estadual também incorre em usurpagio da competéncia municipal, na medida em que desloca, para o Estado, a
titularidade do poder concedente para prestagio de servico publico de saneamento bdsico, cujo interesse &
predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. P/ acérdio Min. GILMAR MENDES, DJe de
13/9/2013). 5. As normas previstas nos artigos 230 e 238, V1, no apresentam vicios de inconstitucionalidade. A primeira
apenas possibilita a cobranga em decorréncia do servigo prestado, sem macular regras constitucionais atinentes ao regime
juridico administrativo. A segunda limita-se a impor obrigacio ao sistema Unico de Satide de participar da formulagio de
politica e da execugdo das agbes de saneamento bdsico, o que jd é previsto no art. 200, IV, da Constitui¢do Federal. 6.
Medida Cautelar confirmada e A¢io Direta julgada parcialmente procedente. (ADI 2077, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019, g.n.).
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Tabela 2: Exercicio da Titularidade Servigos de Saneamento Biésico

EXERCICIO DA TITULARIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO
Interesse local Municipios e Distrito Federal
Estado, em conjunto com os Municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracgoes urbanas e microrregides
Gestdo Associada Consdrcios Publicos e Convénios de Cooperagao

Interesse Comum

O que ocorre de fato é que o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento bisico (como de
qualquer outro servigo publico), se expressa por um feixe de fungées ou atividades que envolvem o exercicio
da competéncia legislativa para implementar a politica publica, com definigdo das espécies de servigos publicos,
forma de prestagdo (direta ou indireta) e forma de regulagio e o exercicio da competéncia administrativa,

expressa pela auto-organizagio dos servigos publicos.

Quanto ao exercicio da competéncia legislativa organizatéria dos servigos publicos de saneamento
basico, o STF, na ADI 2340-SC, reconheceu que compete aos Municipios a defini¢io de normas especificas,
como também pela ADI 2095-RS, que a atividade de planejamento ¢ indelegdvel, tratando-se, portanto, de

competéncia genuinamente exclusiva dos Municipios.

Com efeito, a Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul, a0 estabelecer no art. 13, VII*’, como
competéncia municipal, além das previstas na Constitui¢io Federal, em promover a coleta, o transporte, o
tratamento e a destinagio final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana, servigos tipicos de
saneamento, conforme preconiza a Lei Federal n. 11.445/2007 (art. 32, 1, al. ¢, com redagio conferida pela Lei
Federal n. 14.026), conferiu aos Municipios a competéncia para prestar, fiscalizar, operar e regular os servigos

de saneamento.
4,2 O EXERCICIO DA TITULARIDADE POR MEIO DAS ENTIDADES REGIONAIS

Coube a0 art. 25, §3¢, da Constitui¢do Federal, prever a possibilidade de criagdo, pelos Estados,
mediante lei complementar, de regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregides, “constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento e a execugio de

fungbes publicas de interesse comum.”

33 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigio Federal e ressalvada a do Estado: (...) VII -
promover a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagio final dos residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana;
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Sob o aspecto formal, vé-se que basta a edi¢io de lei complementar estadual para a criagio de tais
agrupamentos de municipios. Reconhece-se a inconstitucionalidade de norma de Constitui¢do estadual que
condiciona a criagio das entidades regionais 4 aprovagio de lei municipal. E o que fora decidido pelo STF
quando julgou a Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 1841 contra norma da Constituigio do Estado do
Rio de Janeiro (art. 357, pardgrafo tnico. I), que submetia a participagio de municipio em regiio

metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregiio a aprovagio prévia da cimara municipal.**

Tem-se, portanto, a compulsoriedade da participagio do municipio quando instituida a regido
metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregido pelo Estado, em conformidade com as regras

estabelecidas pela Constitui¢io Federal.

A Lei n° 13.089/2015, denominada de Estatuto da Metrépole, estabelece “diretrizes gerais para o
planejamento, a gestio e a execugio das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomerages urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que

envolvam governanga interfederativa no campo do desenvolvimento urbano”.%

Com efeito, as disposi¢des da Lei n° 13.089/2015 sio aplicadas também (I) as microrregides e (ii) as

unidades regionais de saneamento bdsico, nos termos do seu art. 12, §1¢, incisos I e II1.

* CONSTITUCIONAL. REGIOES METROPOLITANAS, AGLOMERACOES URBANAS, MICROREGIAO.
C.F., art. 25, §3e.

Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, art. 357, pardgrafo unico. I. - A institui¢io de regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e microregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, depende, apenas, de lei
complementar estadual. II. - Inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 357 da Constitui¢io do Estado do Rio de
Janeiro. III. - ADIn julgada procedente. (ADI 1841, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2002, DJ 20-09-2002 PP-00088 EMENT VOL-02083-02 PP-00255).

3 Como bem observado por Mariana Mencio, o entendimento fixado pelo STF no 4mbito da ADI 1842 exerceu grande
influéncia no contetido da Lei n 13.089/2015: “No primeiro caso, de acordo com o art. 8° do Estatuto da metrépole (Lei
Federal 13.089/2015) as regi6es metropolitanas contardo com estruturas bésicas de governanca interfederativa composta
por instincias executivas e deliberativas, que formam na maior parte das vezes Autarquias, por influéncia do julgamento
da ADI 1842” (cf. MENCIO, Mariana. Consércios publicos e regido metropolitana. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo
e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/61/edicao- 1/consorcios-publicos-e-regiao-metropolitana).
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No dmbito do Rio Grande do Sul, o Municipio de Charqueadas nio aderiu a nenhuma Unidade
Regional de Servico de Saneamento Bdsico (URSBs), previstas na Lei Estadual n. 15.795, de 24 de janeiro de

2022, mantendo assim plena autonomia sobre a prestagio dos servicos no 4mbito local.
4.3  OEXERCICIO DA TITULARIDADE POR MEIO DA GESTAO ASSOCIADA

Outra maneira para se alcangar o adequado atendimento do interesse comum na prestagio de um
determinado servigo ptblico ¢ a formatagio, pelos entes federativos, de forma voluntiria, da gestio associada,

por meio de convénios de cooperagio ou consércios publicos.

Cabe mencionar, mais uma vez, o destaque dado a essa modelagem por meio da inclusio do § 1° ao
art. 82 da Lei n® 11.445/2007 pelo Novo Marco Legal de Saneamento: “... exercicio da titularidade dos servigos
de saneamento poderd ser realizado também por gestio associada, mediante consércios publicos ou convénio

de cooperagio, nos termos do art. 241 da Constitui¢io Federal...”.

Tal hipStese encontra fundamento no art. 241 da Constituigio Federal, segundo o qual

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestio associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total

\

ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Nos termos do art. 32, inciso II, da Lei n° 11.445/2007, a gestdo associada consiste na “associagio
voluntiria entre entes federativos, por meio de consércio piblico ou convénio de cooperagio”. Ou, nos termos
do Decreto n? 6.017, de 17/01/2007, que regulamenta Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos):
“exercicio das atividades de planejamento, regulagio ou fiscalizagdo de servigos ptiblicos por meio de consércio
publico ou de convénio de cooperagio entre entes federados, acompanhadas ou nio da prestagio de servigos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos” (art. 29, inciso IX).

Passa-se a analisar o regime juridico do convénio de cooperagio e dos consércios publicos.
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4.3.1 CONVENIO DE COOPERACAO

O convénio de cooperagio viabiliza a transferéncia de competéncias e servigos entre entes federativos

nio-consorciados, nio envolvendo a criagdo de ente com personalidade juridica nova.*

O Decreto n° 6.017/2007, ji referenciado, define o convénio de cooperagio entre entes federados
como o “pacto firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestio associada
de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles” (art.
22, inciso VIII). De acordo com o art. 31, §42, do Decreto, o “convénio de cooperagio nio produzird efeitos

entre os entes da Federagdo cooperantes que nio o tenham disciplinado por lei”.

Exige-se, portanto, em consonincia com o previsto no art. 241, da Constituigio Federal, lei prévia
que discipline a celebragio de convénio de cooperagio para a gestio associada de servigos publicos (ou

ratificagdo posterior).”

Ocorre que o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei federal n. 14.026/2020) introduziu o § 42 ao
art. 82 da Lei federal n® 11.445/2007, segundo o qual os “Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderio formalizar a gestao associada para o exercicio de fungées relativas
aos servi¢os publicos de saneamento bésico, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperagio, a

necessidade de autorizagio legal”.

Por fim, vale ressaltar que também foi introduzido o § 4° ao art. 1° da Lei n° 11.107/2005 (Lei dos
Consdrcios Publicos), para explicitar entendimento adotado pela doutrina e jurisprudéncia de que se aplicam

“aos convénios de cooperagio, no que couber, as disposigdes desta Lei relativas aos consércios publicos”.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 424.

%7 Ao comentar o art. 241 da Constituigio, José Afonso da Silva ressalta: “O texto ficou confuso agora, porque diz que
aquelas entidades nomeadas disciplinario por meio de lei os consércios ptblicos e os convénios etc., sem definir o que
cabe a cada um. De quem é alei? Todos os entes da Federagio receberam competéncia para emitir a lei referida, mas nem
todos podem tratar de todas as questdes indicadas. Todos podem, pois, emitir uma lei cuidando do assunto, respeitadas
as respectivas competéncias constitucionais. Assim, consércios municipais dependem de leis dos Municipios
consorciados; convénios dos Estados dependem de leis estaduais; e os convénios de que participa a Unido dependem de
leis dela” (Silva, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigdo. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 905).
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4.3.2 CONSORCIOS PUBLICOS

Para complementar esse estudo, ¢ necessdrio abordar a prestagio associada de servigos publicos por

meio dos consércios publicos.

Pois bem, como aponta Hely Lopes Meirelles, o contrato de consércio ptblico “permite a associagdo
publica de entes federativos, atribuindo-lhes personalidade juridica para receber a delega¢io de competéncias

e servigos de responsabilidade e titularidade dos consorciados”.*®

A Lei n° 11.107/2005 e o seu Decreto regulamentador n° 6.017/2007 sio os principais diplomas

juridicos aplicdveis aos consércios publicos e se encarregam de regular seu regime juridico.

Define-se consércio publico como a “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagio,
na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagio federativa, inclusive a realizagio
de objetivos de interesse comum, constituida como associagio publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autirquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos” (cf. art. 22,

inciso I, do Decreto n2 6.017/2007).

Destaca-se que o consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a

administra¢io indireta de todos os entes da Federagdo consorciados (art. 62, §12, da Lei n° 11.107/2005).

Para a constitui¢io de um consércio publico, deve-se observar as seguintes etapas®: (i) Defini¢io e
elaboragio do Protocolo de Intengdes: (ii) Publicagio do protocolo de inten¢des na imprensa oficial (art. 42, §
5¢); (iii) Ratificagdo do Protocolo de Intengdes por meio de lei, na qual cada Legislativo aprova o protocolo de
intengdes. (iv) Elabora¢io do Estatuto do Consércio Publico a ser aprovada pela Assembleia Geral do

Consorcio Pablico; (v) Adogio de providéncias complementares de cardter institucional visando a integragio

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 424

¥ Sobre 0 tema: MENCIO, Mariana. Consércios publicos e regido metropolitana. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo
e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/61/edicao-1/consorcios-publicos-e-regiao-metropolitana).
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do Consdreio Pablico no 4mbito da Administragdo Indireta; (vi) Obten¢do do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPJ) e abertura de conta banc4ria.*

Quanto a retirada do ente consorciado, esta dependerd de ato formal de seu representante na
assembleia geral, na forma previamente disciplinada por lei (art. 11). Da mesma maneira, a alteragio ou a
extingdo de contrato de consércio publico dependerd de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados, que responderio solidariamente pelas obriga¢oes

remanescentes, garantido o direito de regresso (art. 12).

Ressalte-se o cardter voluntirio da constitui¢io dos consércios publicos, tendo em vista o

disposto no art. 5, §§ 1°e 22 da Lei n° 11.107/2005* € no art. 24 do Decreto n° 6.017/2007*.

Ao tratar da gestdo associada, o Novo Marco Legal do Saneamento dispds sobre os consdrcios
intermunicipais de saneamento bdsico, (i) admitindo a formalizagio de consércios intermunicipais de
saneamento bdsico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus
consorciados diretamente, pela institui¢io de autarquia intermunicipal; e (ii) prevendo que os consércios
intermunicipais de saneamento bésico terdo como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas
de implantagio de medidas estruturais de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a formalizagdo de contrato
de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegagio do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério (art. 8, § 19, incisos I e II, da Lei n®

11.445/2007).

%0 Marjana Mencio sintetiza as seguintes etapas: “Com efeito, a constitui¢do dos consércios publicos englobard a
realizagdo das seguintes etapas, nos termos da Lei Federal 11.107/2005: “a) subscrigdo do protocolo de intengdes (art. 32);
b) publicagio do protocolo de intengdes na imprensa oficial (art. 42, § 5¢); ¢) promulgagio por cada um dos participes de
lei, ratificando, total ou parcialmente, o protocolo de intengdes (art. 52) ou disciplinando a matéria (art. 5¢, § 42)”. (Cf.
MENCIO, Mariana. Consdrcios publicos e regido metropolitana. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de
tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/61/edicao-1/consorcios-publicos-e-regiao-metropolitana).

1 €Art. 59 (...) § 22 A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicard
consorciamento parcial ou condicional. § 32 A ratificagio realizada apés 2 (dois) anos da subscrigio do protocolo de
intengdes dependerd de homologagio da assembléia geral do consércio publico”.

#“Art. 24. Nenhum ente da Federagio poderi ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado.”
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Consoante os ensinamentos de Dallari, a pessoa juridica que surge com o consércio ptblico buscard
sempre a realizacido dos interesses publicos que ensejaram a sua criagdo, o qual nio se confunde com os
interesses especificos de cada entidade que contribuiram para sua formagio. Isto ¢, o consércio publico nio
precisa estar sempre em busca da unanimidade, para nio se fragmentar ou inviabilizar a realizagio de atividades
de interesse geral. E preciso, entretanto, dispor de um processo democritico de tomada de decisdes, que

permita sempre salvaguardar interesses vitais da minoria e, inclusive, proporcionar compensagdes.

Outro ponto importante diz respeito ao fato de o consércio publico poder firmar convénios e
contratos, outorgar concessoes, promover desapropriagdes, receber auxilios, contribui¢es e subvengdes, além
de cobrar tarifas e pregos. Vale dizer, instituida na forma de autarquia, cuida-se de entidade piblica que detém
todas essas prerrogativas, devendo, por conseguinte, observar as normas de direito publico sobre licitagoes e
contratos, admissio de pessoal, contabilidade e prestagio de contas, inclusive fiscalizagio pelo Tribunal de

Contas competente (arts. 62, § 22, e 99, pardgrafo tinico, da Lei n. 11.107/2005).

Em outras palavras, a distribui¢io constitucional de competéncias tal qual prevista permanece a
mesma. A grande vantagem ¢ que essa nova entidade publica passa a ser titular do servigo do qual foi
incumbida. Nio hd criagio de uma nova entidade federativa, mas a conjugagio de esforgos das entidades
existentes, mediante a criagdo de uma pessoa juridica. Independentemente da distribui¢do constitucional de
competéncias, quando se cria um consodrcio pt’lblico, este passa a ser um titular, e ele é que vai ter competéncia

para dirigir inteiramente e para dispor sobre o servigo do qual é titular.**
4.3.3 CONTRATO DE PROGRAMA

O contrato de programa ¢ o “instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagoes
que um ente da Federagdo, inclusive sua administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federagio, ou
a com consércio publico, no Ambito da prestacio de servicos publicos por meio de cooperacio federativa”

ara com consorcio publico, no 4mbito da prest de servi bli r meio d I federati

(art. 22, inciso XV, do Decreto n2 6.017/2007).

“ DALLARI, Adilson Abreu. Consércios ptblicos e o marco legal do saneamento bdsico. In: DAL POZZO, Augusto
Neves. O Novo Marco Regulatério do Saneamento Bisico, 2021 (https://proview.thomsonreuters.
com/launchapp/title/rt/monografias/249867732/v1/page/RB-11.3).

“DALLARI, Adilson Abreu. Consércios publicos e o marco legal do saneamento bdsico. In: DAL POZZO,

Augusto Neves. O Novo Marco Regulatério do Saneamento Bisico, 2021 (https://proview.thomsonreuters.
com/launchapp/title/rt/monografias/249867732/v1/page/RB-11.5)
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Tal conceito estd atrelado A previsio do art. 13, caput, da Lei federal n° 11.107/2005*, que insere o
contrato de programa no contexto da gestio associada de servi¢os publicos: “Deverdo ser constituidas e
reguladas por contrato de programa, como condi¢do de sua validade, as obrigagoes que um ente da Federagio
constituir para com outro ente da Federag¢io ou para com consércio piblico no 4mbito de gestio associada em
que haja a prestagio de servigos ptblicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de

bens necessdrios a continuidade dos servigos transferidos”.

Dai o alerta de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quanto a necessidade de indicagio do contrato de

7 At ~ <«
programa no conteudo do convénio de cooperagio: “No caso de contrato de programa, tem-se que fazer
algumas distingdes. Se ele estiver vinculado a consdrcio, deverd estar previsto no protocolo de intengdes a ser
ratificado por lei e, em consequéncia, deverd constar do contrato de constitui¢do do consércio. (...) Se estiver
vinculado a convénio de cooperagio, deverd estar previsto em suas cldusulas”. Tal indica¢io nio consta do
Contrato de Programa CP 074 firmado entre o Municipio de Charqueadas e o atual prestador de servigo, o

que incorre em vicio na sua celebragio.

No 4mbito dos servigos publicos de saneamento bisico, contudo, é preciso ter em mente as recentes

alteragdes levadas a cabo pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n 14.026/2020).

Com efeito, a Lei dos Consdrcios Publicos passou a prever que “Os contratos de prestagio de servigos
publicos de saneamento bésico deverdo observar o art. 175 da Constitui¢io Federal, vedada a formalizag¢io de

novos contratos de programa para esse fim” (art. 13, §82).

No mesmo sentido o que passou a prever o art. 10, caput, da Lei n® 11.445/2007: “A prestagio dos
servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que nio integre a administragio do titular
depende da celebragio de contrato de concessio, mediante prévia licitagio, nos termos do art. 175 da
Constituigio Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de

parceria ou outros instrumentos de natureza precdria” (g.n.) Garantiu-se, entretanto, a vigéncia dos contratos

% Destaca-se que, de acordo com o seu art. 19, ela ndo se “aplica aos convénios de cooperagio, contratos de programa

para gestio associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua

vigéncia”.

46 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracio Pablica. Concessio, Permissio, Franquia, Terceirizacio,
Y

Parcerias Publico-Privada e outras formas. 92 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 254

Av. Dr. José Athanasio, 460 Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Bairro Centro - Charqueadas - RS Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |
www.mfklein.com
Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 45 de 208



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MF
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & I'ELIPE KLEIN
—————— ADVOGADOS

de programa regulares até o advento do seu termo contratual (art. 10, §3° Lei n. 11.445 e art. 22, §22 do Decreto

n. 11.467).

Pelo exposto, conclui-se que ndo é mais permitido 2 Administra¢o Publica a celebragio de contratos

de programa, para servios de saneamento bdsico, com entidades que nio integrem a sua administragio.

5. PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO E REGULACAO DO SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO

Caberd ao titular dos servigos formular a respectiva politica publica de saneamento bésico. Para

alcangar tal desiderato, devera:

i. elaborar os planos de saneamento bédsico;
ii.  prestar diretamente ou autorizar a delega¢do dos servigos e definir o ente responsivel pela sua
regulagdo e fiscalizagio, bem como os procedimentos de sua atuagio; adotar parimetros para a

garantia do atendimento essencial a satide ptblica;

iii. fixar os direitos e os deveres dos usudrios;
iv.  estabelecer mecanismos de controle social;
v.  estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de

Informages em Saneamento Bisico (Sinisa) e o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos (Sinir);
vi.  intervir e retomar a operagio dos servigos delegados, por indicagio da entidade reguladora, nos casos

e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais (cf. art. 92, da Lei n® 11.445/2007).%

Os titulares dos servigos publicos de saneamento bésico poderio delegar a organizagio, a regulagio, a
fiscalizagdo e a prestagio desses servi¢os, nos termos do art. 241 da Constitui¢io Federal e da Lei n°

11.107/2005.

O tema da delegagio da prestagio do servigo serd mais bem analisado em tpico préprio. Nesta parte
do trabalho, nossa atengio estard voltada para os temas do planejamento, da regulagio e fiscalizagio do servigo

de saneamento bdsico, dentre outros.

4 No mesmo sentido o art. 23 do Decreto ne 7.217/2010
48 Nos termos do art. 82, da Lei ne 11.445/2007
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5.1 PLANEJAMENTO: ELABORACAO DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO

Destaca-se que o exercicio da fungio de planejamento nido ¢é passivel de delegacio, devendo ser
desempenhada diretamente pelo titular do servigo de saneamento bésico. Dessa maneira, caberd aos titulares a

elaboragio dos planos de saneamento bésico.

Ressalte-se que o plano de saneamento poderd ser especifico para cada servigo e, nessa hipdtese, caberd

aos titulares dos servigos a consolidagdo e compatibilizagio dos planos especificos.”
O plano de saneamento bdsico deverd abranger:

a) diagnoéstico da situagio e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

b) objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagio, admitidas solugdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; programas, projetos e
agbes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

c) agdes para emergéncias e contingéncias;

d) mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistemdtica da eficiéncia e eficicia das agdes

programadas (cf. art. 19, da Lei n® 11.455/2007, parcialmente alterado pela Lei n® 14.026/2020).

O procedimento de elaboragio dos planos de saneamento bdsico deverd ocorrer de forma
transparente, por meio da ampla divulgagdo das propostas e dos estudos que as fundamentem, inclusive com

a realiza¢io de audiéncias e consultas pablicas.

# Art. 19. A prestagio de servicos ptiblicos de saneamento bdsico observari plano, que poderi ser especifico para cada
servico, o qual abrangerd, no minimo: (...)

§ 12 Os planos de saneamento bdsico serdo aprovados por atos dos titulares e poderio ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidagio e compatibilizagio dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares.
§ 32 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogrificas e com planos
diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das

»

unidades regionais por eles abrangidas. (...)”.
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A Lei n° 11.445/2007, em seu art. 52, prevé que compete a Unido elaborar o Plano Nacional de
Saneamento Bisico (PNSB) e os Planos Regionais de Saneamento elaborados e executados em articulagio com
os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de desenvolvimento econdmico
ou nas que haja a participagio de 6rgio ou entidade federal na prestagio de servigo publico de saneamento

bdsico.

O plano regional de competéncia da Unido nio se confunde com o plano de saneamento bdsico
elaborado para um conjunto de Municipios atendidos por servico regionalizado (art. 17 da Lei n°

11.445/2007°°).

O cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos serd verificado pela

entidade fiscalizadora e reguladora (pardgrafo inico do art. 20, da Lei n° 11.445/2007).

A elaboragio dos planos de saneamento bdsico ¢ fundamental para que se alcance a universalizagio
do atendimento dos servigos e constitui condi¢io de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagio
de servigos publicos de saneamento bdsico (art. 11, inciso I, da Lei n° 11.445/2007) e condigdo para acesso aos

recursos orcamentédrios da Unido.

Por meio do Decreto n® 11.467/2023, prorrogou-se, até 31 de dezembro de 2024, a necessidade de
elaboragio de plano de saneamento bdsico, pelo titular dos servigos, como condigio para o acesso aos recursos
orgamentdrios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgio ou entidade

da administragio publica federal, quando destinados a servi¢os de saneamento bdsico.

0 Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico poderd obedecer a plano regional de saneamento bdsico
elaborado para o conjunto de Municipios atendidos. § 12 O plano regional de saneamento bdsico poderd contemplar um
ou mais componentes do saneamento bdsico, com vistas 4 otimizagio do planejamento e da prestagio dos servigos. § 2¢
As disposigoes constantes do plano regional de saneamento bdsico prevalecerio sobre aquelas constantes dos planos
municipais, quando existirem. § 32 O plano regional de saneamento bdsico dispensard a necessidade de elaboragio e
publicac¢io de planos municipais de saneamento bdsico. § 42 O plano regional de saneamento bésico poderd ser elaborado
com suporte de érgios e entidades das administragoes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de
servico.
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5.2 FISCALIZACAO EREGULACAO

E certo que a Lei ne 14.026/2020 incluiu regra especifica na Lei ne 11.445/2007 para dispor que o
“titular dos servigos publicos de saneamento bésico devera definir a entidade responsivel pela regulagio

e fiscalizagio desses servigos, independentemente da modalidade de sua prestagio” (art. 82, §5¢, g.n.)

Regra que ¢ reforgada no art. 9, inciso II, ao prever que o titular deverd “prestar diretamente os
servigos, ou conceder a prestagio deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsivel pela regulagio

e fiscalizagio da prestagio dos servigos piblicos de saneamento bésico” (g.n.).

A existéncia de normas de regulagio e a designagio da entidade reguladora assumem enorme
relevincia a ponto de constituirem condi¢io de validade dos contratos de presta¢io do servigo publico de

saneamento bdsico.>!

A Lei n° 11.445/2007 explicita a forma como se desenvolverd a fun¢io de regulagio, que deverd ser
“desempenhada por entidade de natureza autirquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, or¢amentdria e financeira” e atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade,

celeridade e objetividade das decisoes”.*

A regulagio do servicos de saneamento bdsico tem por objetivo: i) estabelecer padrées e normas para
a adequada prestagio e a expansio da qualidade dos servigos e para a satisfa¢do dos usudrios, com observagio
das normas de referéncia editadas pela ANA; ii) garantir o cumprimento das condig6es e metas estabelecidas
nos contratos de prestagio de servigos e nos planos municipais ou de prestagio regionalizada de saneamento
bisico; iii) prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos érgios integrantes
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e iv) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifdria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficdcia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios. (art.

22, incisos Ia IV, da Lei n° 11.445/2007, com redagio dada pela Lei n° 14.026/2020).

! Conforme art. 11, caput, inciso III: “Sio condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagio de
servicos publicos de saneamento bdsico: (...) III - a existéncia de normas de regulagio que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagio da entidade de regulagio e de fiscalizagdo”.

52 Art. 21da Lei ne 11.445/2007 com redagio dada pela Lei ne 14.026/2020 e art. 28, incisos I e II, do Decreto ne
7.217/2010
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Observadas as diretrizes determinadas pela ANA, caberd 4 entidade reguladora editar as normas
relativas as dimensoes técnica, econémica e social de prestagio dos servicos piblicos de saneamento
bésico, devendo abranger, pelo menos, os seguintes aspectos: (i) padroes e indicadores de qualidade da
prestagio dos servigos; (ii) requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas; (iii) as metas progressivas de
expansio e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos; (iv) regime, estrutura e niveis tarifrios, bem como
os procedimentos e prazos de sua fixagio, reajuste e revisio; (v) medi¢do, faturamento e cobranga de servigos;
(vi) monitoramento dos custos; (vii) avaliagio da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados; (viii) plano de
contas e mecanismos de informacio, auditoria e certificacio; (ix) subsidios tarifdrios e nio tarifdrios; (x)
padrdes de atendimento ao puiblico e mecanismos de participagio e informagio; (xi) medidas de seguranga, de
contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento; (xii) procedimentos de fiscalizagio e de
aplicagdo de sangdes previstas nos instrumentos contratuais e na legislagio do titular; e (xiii) - diretrizes para a

redugio progressiva e controle das perdas de dgua (art. 23, caput, incisos I a XI, XIIT e XIV).

Na hipétese de gestdo associada ou prestagio regionalizada dos servigos, os titulares poderio adotar
os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da regulagio em toda a drea de abrangéncia da associagio

ou da prestagdo (art. 24 da Lei n® 11.445/2007).

Além disso, estio compreendidas nas atividades de regulagio dos servigos de saneamento bdsico a

interpretagio e a fixa¢io de critérios para execugdo dos contratos e dos servicos e para correta administragio de

subsidios (art. 25, §22, da Lei ne 11.445/2007).
5.2.1 AGENCIAS REGULADORAS

Nos termos do art. 174 da Constitui¢do Federal, como agente normativo e regulador da atividade

econdmica, o Estado deverd exercer, na forma da lei, as fun¢oes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento™.

Nesse contexto, para regular e fiscalizar as atividades econémicas, surgem as Agéncias Reguladoras.

53 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungoes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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As Agéncias Reguladoras sio constituidas sob o regime juridico de autarquia de regime especial,
caracterizadas pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria,

administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos™.

No 4mbito da prestagdo do servigo publico de Saneamento Bésico, como visto acima, a Agéncia
Reguladora responsivel, a titulo nacional, é a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico), a qual
compete determinar as diretrizes a serem observadas por todos os prestadores do pafs, bem como as diretrizes

a serem seguidas pelas agéncias reguladoras estaduais e municipais.

Sendo assim, e considerando que uma das condigées de validade do contrato de concessio, para a
prestagdo do servigo publico de Saneamento Bisico, nos termos do Novo Marco Legal do Saneamento, ¢ a
indicagio da entidade de regulagio e de fiscalizagio para aquele contrato, cabe ao ente titular do servigo indicar

a Agéncia Reguladora a qual aderir4.

Como mencionado no tdpico acima, tal entidade reguladora deverd observar as diretrizes
determinadas pela ANA, e editar normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestagio dos

servigos publicos de saneamento bésico.

Ademais, ressalte-se que a Agéncia Reguladora poderi ser estadual (autarquia estadual), municipal
(autarquia municipal), ou até regional (autarquia intermunicipal), esta Gltima, geralmente instituida por meio

de consdrcio publico. Na ligdo de Carvalho Filho, vejamos:

Como a instituigio de tais autarquias resulta de processo de descentralizagio
administrativa, e tendo em vista ainda a autonomia que lhes confere a Constituigdo, ¢ licito
a Estados, Distrito Federal e Municipios criar suas proprias agéncias autdrquicas quando se
tratar de servigo publico de sua respectiva competéncia, cuja execugio tenha sido delegada
a pessoas do setor privado, inclusive e principalmente concessiondrios e permissiondrios. O
que se exige, obviamente, ¢ que a entidade seja instituida por lei, como impée o art. 37,
XIX, da CF, nela sendo definidas a organizagdo, as competéncias ¢ a devida fungio
controladora.”

5% Art. 3° da Lei n° 13.848/2019: Art. 32 A natureza especial conferida i agéncia reguladora ¢ caracterizada pela auséncia
de tutela ou de subordinagio hierdrquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢cdes constantes
desta Lei ou de leis especificas voltadas 4 sua implementagio

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 28. ed. rev., ampl. e atual. Sio Paulo: Atlas,
2015. P. 512.
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Por fim, frise-se que, o Novo Marco Legal consignou que o titular poderd delegar a qualquer entidade
reguladora, a regulagio da prestagio dos servigos publicos de Saneamento Bdsico, devendo o ato de delegagio

explicitar a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas®®.

Entretanto, nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da
Federagdo, deverd ser considerada a relagdo das agéncias que adotam as normas de referéncia da ANA, assim
como deverio ser atendidas as seguintes condi¢des: a) que ndo exista no Estado do titular de agéncia reguladora
constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA; b) que seja dada prioridade, entre as agéncias
reguladoras qualificadas, aquela mais préxima a localidade do titular; ¢) que haja anuéncia da agéncia
reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de regulagio diferenciada, de acordo com a distincia de seu

Estado”.

In casu, o Municipio de Charqueadas decidiu pela dentncia do convénio firmado com a Agéncia
Reguladora Estadual (AGERGS), conforme pedido protocolado em 08 de novembro de 2022, com base na
Cldusula Oitava e precedente RMS 30634 SP de lavra do Superior Tribunal de Justica, face as recorrentes
falhas apresentadas, auséncia de prestagio dos servios pela entidade e pela inexisténcia da lei municipal

autorizativa da delega¢do mencionada na Cldusula Primeira do Contrato de Programa CP 074.
5.2.2 ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico (ANA) ¢ a entidade dedicada a fazer cumprir os
objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (Lei ne 9.433/1997) e do novo marco legal do saneamento
bisico (Lei n® 14.026/2020). Para tanto ela atua na regulamentagio, monitoramento, aplicagio da lei e

planejamento de toda a prestagio dos servigos de Saneamento Bésico no Brasil.

3¢ Art. 23, §1° da Lei n° 11.445/2007 (com redagio da Lei n° 14.026/2020).

57 Art. 23,§1°-A da Lei n° 11.445/2007 (com redagio da Lei n° 14.026/2020): 12-A. Nos casos em que o titular optar por
aderir a uma agéncia reguladora em outro Estado da Federagio, deverd ser considerada a relagio de agéncias reguladoras
de que trata o art. 4°-B da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgio sé poderd ocorrer nos casos em que:

I- ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA; II -
seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais préxima i localidade do titular; e III - haja
anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de regulagio diferenciada, de acordo com a
distincia de seu Estado
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Nesse sentido, diga-se que a ANA passou a desempenbhar, a partir da Lei n® 14.026/2020, um papel

extremamente relevante na seara do saneamento bésico, ampliando sua esfera de atuagio.

De acordo com o art. 23, caput, §1¢9, da Lei n® 11.445/2007, j4 mencionado (cf. item 5.2), caberd as
entidades reguladoras, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editar normas relativas s dimensoes
técnica, econdmica e social de prestagio dos servigos publicos de saneamento bdsico, sendo certo que a
regulagio poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, devendo o ato de delegagio

explicitar a forma de atuagio e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Mais especificamente, de acordo com o art. 25-A, caberd 4 ANA instituir normas de referéncia paraa
regulagio da prestagio dos servicos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades

reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagio federal pertinente.’®

A titulo de exemplo, frise-se que, recentemente, a ANA publicou, por meio da Resolugio n® 79, de
14 de junho de 2021, a Norma de Referéncia n° 01, que dispoe sobre o regime, a estrutura e parimetros da
cobran¢a pela prestagio do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagio, reajuste e revisdes tarifdrias, que deverd nortear a atuagio das Agéncias

Reguladoras que versem sobre este tema.

Outro exemplo ¢ a Resolugio n° 134, de 18 de novembro de 2022, que disciplina os requisitos e os
procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais encarregadas da regulagio e da fiscalizagio
dos servigos publicos de saneamento bésico, para a comprovagio da adogdo das normas de referéncia, em
conformidade com as competéncias atribuidas 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bisico dispostas

no §1¢ do artigo 4°-A e no §1° do 4°-B, da Lei n® 9.984/2000, alterada pela Lei n® 14.026/2020.
5.2.3 AGESAN

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (Agesan-RS) foi fundada em 19 de dezembro

de 2018, ¢ um consércio publico com personalidade juridica de Direito Pablico, de natureza autdrquica, regida

*8 A Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) é a agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos
e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (Lei ne 9.433/1997) e do novo marco legal do saneamento bisico (Lei ne
14.026/2020). Dentre as atividades da ANA, destaca-se a realizagdo de consultas piblicas e emissio de Resolugdes sobre
diversos assuntos referentes ao setor. Recentemente a ANA publicou a Resolu¢io n° 79, de 14 de junho de 2021, que
dispoe sobre o regime, a estrutura e parimetros da cobranga pela prestagio do servico publico de manejo de residuos
sélidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixago, reajuste e revisdes tarifdrias
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pelas normas da legislagio pertinente, notadamente pela Lei Federal ne 11.107/2005. Tem como objeto exercer
as atividades de regulacio e fiscalizagdo dos servigos de saneamento, englobando abastecimento de dgua, coleta

e tratamento de esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana.

A AGESAN possui diversas normativas proprias de atendimento aos servigos publicos de
saneamento, dgua, esgotos e residuos, que convergem aos que sio objeto deste estudo. E, até 0 momento do

presente estudo, a inica entidade reguladora no Rio Grande do Sul na subdrea de residuos sélidos.

Ademais, o Municipio de Charqueadas possui Convénios firmados com a Agesan para a regulagio do

abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio e manejo de residuos sélidos.
6. PRESTAQAO DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

A Constitui¢io Federal, em seu art. 175, assevera que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos

publicos.

No 4mbito dos servigos de saneamento bdsico, o titular poderd prestd-los diretamente® ou conceder
a prestagdo deles (prestagdo indireta), sendo que a prestagio dos servigos por entidade que nio integre a
administragdo do titular dependerd da celebragio de contrato de concessio, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constitui¢do Federal (arts. 92, inciso II, e 10, da Lei n° 11.445/2007), vedada a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza

precéria (art. 10, Lei federal n. 11.445/2007, alterada pela Lei federal n. 14.026/2020).

Passamos a dedicar nossa atengdo para a prestagio indireta dos servi¢os de saneamento bdsico.

52 Nos termos do art. 38 do Decreto ne 7.217/2010, a prestacio direta se daria por meio de érgio da administracio direta
p ¢ p g ¢
do titular ou por autarquia, empresa ptblica ou sociedade de economia mista que integre a sua administracio indireta,
p q presa p q g ¢
podendo contratar terceiros, no regime da lei de licitagdes, para determinadas atividades.
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6.1 PRESTACAO INDIRETA

Como visto, a prestagio do servico de saneamento bdsico poderd ser objeto de delegacio, a qual
poderd se dar por meio da concessio comum, parcerias publico-privadas ou subconcessio.® Vejamos, ainda

que resumidamente, o regime juridico de cada uma delas.
6.1.1 CONCESSAO COMUM

A Leine 8.987/1995 apresenta duas categorias de concessio de servigo publico. A concessio de servigo
propriamente dita, definida como “a delegagdo de sua prestagio, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 22, inciso

I0).

A concessio de servigo publico ¢ definida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como o “contrato
administrativo pelo qual a Administragio Publica delega a outrem a execugio de um servigo publico, para que
0 execute em seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de

remuneragdo decorrente da exploragio de servigo”.!

O outro conceito apresentado pela Lei federal ne 8.987/1995 é o de “concessio de servigo publico
precedida da execugio de obra publica”, que consiste na “construgdo, total ou parcial, conservagio, reforma,
ampliagdo on melhoramento de quaisquer obras de interesse piiblico, delegados pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade concorréncia on didlogo competitivo, a pessoa juridica on consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagio, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado” (art. 22,

inciso III).

Nessa hipétese, o objeto é a exploragdo comercial do empreendimento construido e ndo de um servigo
publico. Como esclarece Egon Bockmann Moreira: “Ndo se trata de atribuigio de servigo a pessoa privada,

mas, sim, do dominio do bem piiblico construido pelo concessiondrio, que cobra de terceiros o uso — com o qué obtém

% Diante do disposto no art. 10, caput, da Lei n 11.445/2007, deixamos de mencionar, para o contexto da prestagio dos
servi¢os de saneamento bdsico, o instituto da permissio

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Putblica. Concessio, Permissio, Franquia,
Terceirizagdo, Parcerias Pdblico-Privada e outras formas. 92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 77.
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a remuneragdo ¢ a amortizagdo do investimento. Explora-se o imdvel ou a instalagdo previamente construida,

ndo um servigo priblico”.*

Na concessio comum, a remuneragio da concedente se dard por meio da cobranga de tarifas e pela
possibilidade de cobranga de receitas alternativas, complementares ou de projetos associados (arts. 9

e 11 da Lei ne 8.987/1995).

E essa uma das caracteristicas principais da concessio comum a remunera¢io do concessiondrio pela
receita oriunda da cobranga das tarifas pela utilizagio do servigo pelos usudrios. Tal mecanismo possibilita a
disponibilizagio de servigos publicos de grande porte sem que o poder ptblico necessite recorrer ao orgamento

publico.®

Nesse sentido a afirmagio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “o essencial para caracterizar a concessdo
é que o pagamento do concessiondrio seja feito por receitas decorrentes da exploragio comercial do

servigo, ainda que ndo provenientes diretamente de pagamento efetuado pelo usudrio” (g.n.).**

Quanto ao prazo da concessio, destacamos que a Lei n® 8.987/1995 é omissa quanto ao limite
temporal das concessdes, cabendo ao Poder Concedente a fixa¢io do prazo a seu critério, caso nio haja lei

especifica que estabeleca tal limite.®
6.1.2 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A parceria puablico-privada (PPP) é o contrato administrativo de concessio, na modalidade

patrocinada ou administrativa (cf. art. 22, caput, da Lei n® 11.079, de 30/12/2004).

Tem-se, portanto, duas modalidades de PPP’s. A concessio patrocinada consiste na “concessio de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagio pecunidria do parceiro publico ao

¢ MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessoes de servico publico. Inteligéncia da lei 8.987/1995 (Parte Geral).
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 135

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Putblica. Concessio, Permissio, Franquia,
Terceirizagdo, Parcerias Pablico-Privada e outras formas. 92 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 109/110.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Putblica. Concessio, Permissio, Franquia,
Terceirizagdo, Parcerias Pablico-Privada e outras formas. 92 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 110.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Putblica. Concessio, Permissio, Franquia,
Terceirizagdo, Parcerias Pablico-Privada e outras formas. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 116.

Av. Dr. José Athanasio, 460 Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Bairro Centro - Charqueadas - RS Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |
www.mfklein.com
Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 56 de 208



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MF
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & I'ELIPE KLEIN
—————— ADVOGADOS

parceiro privado” (art. 2, §1° g.n.). J4 a concessio administrativa é “o contrato de prestagio de servigos de
que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢io de obra ou

fornecimento e instalagio de bens” (art. 22, §2°).

E requisito essencial, para a configuragio da PPP, a presenca da contraprestagio pecunidria do

parceiro publico ao parceiro privado (art. 22, §3°).

A celebragio dos contratos de PPP’s pressupde: i) valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais); ii) periodo de prestagdo do servigo entre 5 (cinco) e 35 (trinta e cinco) anos; iii) que ndo tenha
como objeto unico o fornecimento de mio-de-obra, o fornecimento e instalagio de equipamentos ou a

execugio de obra publica (art. 2, §4°).

Além disso, a contratagio de PPP pelo poder publico deverd observar as seguintes diretrizes: eficiéncia
no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; respeito aos interesses e
direitos dos destinatdrios dos servigos e dos entes privados incumbidos da sua execugio; indelegabilidade das
fungdes de regulagio, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;
responsabilidade fiscal na celebragio e execugio das parcerias; transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
reparti¢do objetiva de riscos entre as partes; sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos

projetos de parceria (art. 42).

Dentre as caracteristicas das PPP’s, destacamos dois aspectos extremamente relevantes: a

contraprestagio pelo poder publico e o compartilhamento de riscos.

A contraprestagio da Administragio Pablica poderd ocorrer por meio de ordem bancdria, cessio de
créditos nio tributdrios, outorga de direitos em face da Administragio Publica, outorga de direitos sobre bens

publicos dominicais, além de outros meios admitidos em lei (art. 62).

Obviamente, a dependéncia do parceiro privado a contraprestagio do poder publico exige um
consistente sistema de garantias para fazer frente a essas obrigag¢des pecunidrias contraidas por ele. Daf a Lei ne
11.079/2004 prever: a possibilidade de vinculagdo de receitas; institui¢do ou utilizagio de fundos especiais
previstos em lei; contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nio sejam controladas
pelo Poder Publico; garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que no sejam
controladas pelo Poder Publico; garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade; além de outros mecanismos admitidos em lei (art. 82).
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Como pontua Mauricio Portugal Ribeiro, nos contratos de PPP “as garantias tém fundamental
importincia. Em face das instabilidades politicas que grassaram na histéria recente do pais, ndo é razodvel crer
que os parceiros privados estariam dispostos a assumir obrigagdes de longo prazo sem que as obrigagoes

pecunidrias da Administragdo estivessem garantidas (a0 menos parte delas)”.

Por sua vez, a ideia de compartilhamento de riscos®”

significa atribuir a cada uma das partes os riscos
que melhor podem gerenciar, pois, em tese, quanto melhor a capacidade de gerenciamento de um risco por
uma dada parte (por exemplo, quanto mais ela puder reduzir a probabilidade de ocorréncia de um evento
gravoso, ou quio maior for sua capacidade de suportar as consequéncias desse tipo de evento), menor o valor

a ser cobrado por ela para assumi-lo”.*

Em geral, esses sdo tragos bastante distintivos entre a concessio comum e as PPP’s, os quais

influenciardo o poder publico na escolha do modelo de contratagio do seu projeto.®’
6.1.3 SUBCONCESSAO
O instituto da subconcessio ¢ tratado pelo art. 26 da Lei n® 8.987/1995, que admite a sua adogio

conforme previsto no contrato de concessio, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

A possibilidade de subdelegagio se estende aos contratos de programa diante do quanto previsto no
art. 13, §1¢, da Lei n® 11.107/2005, que aplica a essa categoria de contratos (gestio associada de servigos

publicos) as normas relativas as concessdes.

¢ RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios & Lei PPP. Parceria Pablico Privada.
Fundamentos econdmico-juridicos.12 ed. 2 tir. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 205.

¢7'Tal tema deve constar obrigatoriamente no contetido do contrato a ser celebrado: a reparticio de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria (art. 5, inciso III); o
compartilhamento com a Administragio Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da
redugio do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado (art. 5, inciso IX).

¢ RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios a Lei PPP. Parceria Publico Privada.
Fundamentos econdmico-juridicos.12 ed. 2¢ tir. S0 Paulo: Malheiros, 2010. p. 117.

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Putblica. Concessio, Permissio, Franquia,

Terceirizagdo, Parcerias Pablico-Privada e outras formas. 92 ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 151
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De acordo com a Lei federal n® 8.987/1995, a outorga de subconcessio deverd ser feita por meio de
licitagdo (concorréncia)” e o subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e obrigacoes da subconcedente

dentro dos limites da subconcessio (art. 26, §§12 e 29).

O art. 11-A da Lei federal n° 11.445/2007 traz hipdtese expressa de subdelegagio, limitada a 25% do
valor do contrato: “Na hipétese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato,
o prestador de servicos poderd, além de realizar licitagdo e contratagdo de parceria ptblico-privada, nos termos
da Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsio contratual ou autorizagio
expressa do titular dos servigos, subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegagio, o

limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato”.

O Decreto Federal n. 11.467, de 05 de abril de 2023, regulamentou o dispositivo, sendo que seu art.
5¢ prevé que “as subdelegagoes celebradas a partir da data de publicagio da Lei n° 14.026, de 2020, deverio
obedecer ao limite de vinte e cinco por cento do valor do contrato cujo objeto serd subdelegado”. O §4¢ traz
que “nos termos do disposto no caput do art. 11-A da Lei n® 11.445, de 2007, o limite de vinte e cinco por
cento previsto no caput deste artigo nio se aplica a parcerias pablico-privadas, realizadas nos termos do
disposto na Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, em qualquer das modalidades admitidas, ainda
que sejam contratadas por prestador delegatirio ou concessiondrio de servigos, desde que os ganhos de
eficiéncia decorrentes da contratagio sejam compartilhados com o usudrio dos servigos”, ampliando a

participagdo no caso de Parcerias Publico-Privadas.

70 Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tratar do assunto, destaca: “Desde logo, convém observar-se que a referéncia a
possibilidade de realizd-la ‘nos termos do contrato’ ¢ insatisfatdria. Isto porque, se tal possibilidade nio houver sido
prevista no edital, qualquer previsio contratual a respeito serd invilida, por desbordar daquele documento bésico (salvo,
¢ 8bvio, se a cldusula permissiva houver constado da minuta do contrato integrante do edital). (...) Uma vez que a
subconcessio deve ser precedida de concorréncia, deve-se concluir que a escolha do subconcessiondrio nio ¢ ato
pertinente ao concessiondrio, pois concorréncia é procedimento de Direito Puablico, sé efetudvel por entidades
governamentais. Assim, tudo que o concessiondrio poderd fazer, na matéria, é postular do concedente seu inequivoco
direito 4 exoneragio de responsabilidade em relagdo a parte do servico suscetivel de ser subconcedida, na conformidade
da autorizag¢io do concedente” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2017, p. 752/753).
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6.2 LICITACAO PARA A DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO

Na hipétese de prestagio indireta, a outorga do servico de saneamento bdsico deverd ser feita por meio
de contrato de concessio (em qualquer uma das modalidades), o qual deverd ser, necessariamente, precedido

de licitagdo.

De acordo com o art. 14, caput, da Lei federal ne 8.987/1995, “Toda concessio de servigo publico,
precedida ou nio da execugio de obra publica, serd objeto de prévia licitagio, nos termos da legislagio
prépria e com observincia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento

por critérios objetivos e da vinculagio ao instrumento convocatério” (g.n.).

Nesse sentido, nos termos da Lei das Concessoes (Lei federal n° 8.987/1995) e nos termos da Lei das
Parcerias Publico-Privadas (Lei federal n® 11.079/2004), a modalidade de licitagio deverd ser a concorréncia

ou o didlogo competitivo.

O didlogo competitivo, instituido pela nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei federal
n° 14.133/2021), é definido como a “modalidade de licitagio para contratagio de obras, servigos e compras
em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos” (art. 6°, XLII). Tal instituto

ainda carece de regulamentagio para sua correta utilizagio.

Cabe, ainda, um esclarecimento sobre a legislagio licitatdria aplicivel. Em 01 de abril de 2021 foi
publicada a Lei federal n° 14.133, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Contudo, a Lei federal n® 8.666/1993 apenas serd considerada revogada quando decorridos 2 (dois) anos da
publicagio da nova Lei (art. 193, caput, inciso II). Durante esse periodo a Administragio poderd optar por
licitar de acordo com a nova Lei ou conforme a Lei federal n® 8.666/1993, sendo que a opgio escolhida deverd
ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicagdo combinada da nova Lei com a Lei federal ne

8.666/1993 (art. 191 da Lei federal ne 14.133/2021).

Por essa razdo, para os fins do presente estudo, quando aplicdveis as regras licitatdrias além daquelas

previstas na Lei federal ne 8.987/1995, serd considerado o regime da Lei federal n® 14.133/2021.
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6.2.1 MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA

Na concorréncia serdo previstas duas fases principais, a habilitagio e a classificagdo das propostas. (Lei
federal n°14.133/2021).”" Na fase de habilitacdo, os licitantes precisam cumprir requisitos juridicos, técnicos,
econdmicos, fiscais e profissionais minimos. Enquanto na fase classificatéria, avaliam-se as propostas

comerciais, de acordo com o critério de julgamento escolhido para aquela licitagio.

Nos termos da Lei federal ne 14.133/2021, assim como na Lei de Concessoes e na Lei de PPP’s,

primeiro analisam-se as propostas comerciais para, sé entdo, conferir os requisitos de habilitagio.

Ademais, tem-se que os critérios de julgamento da concorréncia, para os casos de contratos de
Concessio e PPP, podem ser, nos termos da Lei federal n® 8.987/19957*: I) o menor valor da tarifa do servi¢o
publico a ser prestado; II) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessio; III) a combinagio, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, IT e VII; IV) melhor proposta
técnica, com prego fixado no edital; V) melhor proposta em razio da combinagio dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI) melhor proposta em razio da
combinagio dos critérios de maior oferta pela outorga da concessio com o de melhor técnica; VII) melhor

oferta de pagamento pela outorga apds qualificagio de propostas técnicas.

J4 nos termos da Lei federal n° 11.079/2004 admitem-se mais dois critérios de julgamento”: a) menor
valor da contraprestagio a ser paga pela Administragio Publica; b) melhor proposta em razio da combinagio

do critério da alinea 2 com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital.

Diante de todas essas possibilidades, caberd ao edital da licitagio estabelecer a legislagio utilizdvel, bem
como os critérios de julgamento a serem considerados e os requisitos de habilitagdo, dentre outros temas, na

realizagio de uma concorréncia, tendo em vista o escopo do processo licitatério e o objeto a ser licitado.
6.2.2 Modalidade Licitatéria: Didlogo Competitivo

A modalidade do "didlogo competitivo", que envolverd conversas entre os licitantes, sob orientagdo

do gestor publico licitante, tem como pressuposto o desenvolvimento de uma solugio capaz de atender as

71 Vejam-se os arts. 14a 22 da Leine 8.987/1995
72 Art. 15 da Lei 8.789/1995
73 Art. 12 da Lei 11.079/2004.
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necessidades do érgio. Esta modalidade serd aplicada na hipétese de inovagio tecnoldgica ou técnica, além de
situagdes complexas que envolvam uma solugio que nio pode ser satisfeita sem a adaptagdo das alternativas
disponiveis no mercado ou na impossibilidade de as especificagoes técnicas serem definidas com suficiente

precisio (art. 32).

6.3 COBRANCA DIRETA DOS USUARIOS EFETIVOS OU POTENCIAIS DO SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

Conforme ji exposto (cf. topico 6.1), na prestagio indireta do servico publico de saneamento bisico,
o poder concedente delega ao particular a prestagio de tal servi¢o, por meio da celebra¢io do competente

contrato administrativo de concessio, seja na modalidade de concessdo comum ou parceria ptblico privada.

E certo que para a manutengio da viabilidade econdmico-financeira da prestagio do servigo surge a

possibilidade de cobranga do usudrio pelo uso do servigo.

Nesse sentido, a Lei federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei federal n° 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento), previu, em seu art. 29, incisos I e II, que os servigos ptiblicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitirio e os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos terio a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragio pela cobranga dos servigos, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, que poderio ser estabelecidos para cada um dos servi¢os ou para ambos,

conjuntamente.

6.3.1 CONDICOES E FATORES PARA INSTITUICAO DO SISTEMA DE COBRANCA PELA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

A institui¢do do sistema de cobranga dos servicos de saneamento deverd observar as seguintes
diretrizes: prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a satde publica; ampliagio do
acesso dos cidadios e localidades de baixa renda aos servigos; geragio dos recursos necessirios para
realizagio dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo; inibigio
do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos; recuperagio dos custos incorridos na prestagio
do servigo, em regime de eficiéncia; remuneragio adequada do capital investido pelos prestadores dos

servigos; estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
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qualidade, continuidade e seguranga na prestagio dos servigos ¢ incentivo a eficiéncia dos prestadores dos

servigos.”*

Além disso, a estrutura de remuneragio e cobranga dos servicos publicos de saneamento bdsico levard
em conta os seguintes fatores: categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo; padrdes de uso ou de qualidade requeridos; quantidade minima de consumo ou de
utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da satde publica, o adequado
atendimento dos usudrios de menor renda e a protegio do meio ambiente; custo minimo necessirio para
disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade adequadas; ciclos significativos de aumento da demanda

dos servigos, em perfodos distintos; e capacidade de pagamento dos consumidores.”

6.3.2 INSTITUICAO DE TARIFA NA HIPOTESE DE COBRANCA PELA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO POR MEIO DE CONCESSAO COMUM

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranga pela
prestagio indireta dos servigos de dgua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico, de forma que nio se
aplica o regime juridico tributdrio das taxas para remunera¢do deste servico publico™. (inc. I, art. 29, Lei
11.445) Na mesma esteira os servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (inc. I, art. 29, Lei
11.445), conforme precedente posto no RE n. 847.429/SC, com tema reconhecido em sede de repercussio
geral, que restou contemplado no art. 35 da Lei Federal n. 11.445, através da Lei Federal n. 14.026, que
preconiza que as taxas ou as tarifas decorrentes da prestagio de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos considerardo a destinagio adequada dos residuos coletados ¢ o nivel de renda da populagio da drea
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar: I - revogado; II - as caracteristicas dos
lotes e as dreas que podem neles serem edificadas; o peso ou 0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

1V - 0 consumo de dgua bruta; e V - a frequéncia coletada.

Sendo assim, no tocante s tarifas, destacamos a licio de Eduardo Jardim:

74 Art. 29, §1¢, incisos I a VIII da Lei ne 11.445/2007

75 Art. 29, §1°, incisos I a VIII da Lei ne 11.445/2007

76 ARE 995.762-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 10/12/2019; Al 784.175-AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe 26/02/2013; ARE 1283445 AGR/ SP, Rel: Min. ALEXANDRE DE
MORAES,

Primeira Turma, DJe:17/02/2021.
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“expressdo sindnima de prego ptblico, ou seja, representa a remuneragio de servigo publico
prestado sob regime de direito privado. Distingue-se do regime juridico tipificador do
tributo, jd em sua génese, porquanto o seu nascimento pressupde um acordo de vontades,
a0 contrdrio, portanto, do tributo, em que a vontade nio exprime elemento formador do
vinculo obrigacional””.

Sendo assim, pode-se concluir que as tarifas tém origem em um negdcio juridico privado, tendo como

sujeito ativo um particular, na condi¢do de concessiondrio ou permissiondrio. Enquanto na taxa, que ¢ uma

espécie de tributo, o sujeito ativo é o Estado (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal).

Bem por isso, a Lei federal n° 14.026/2020 alterou a Lei federal n® 11.445/2007 para dispor,
claramente, sobre a adogdo da tarifa como instrumento de cobranga na hipStese de delegagio do servigo por
meio do contrato de concessio: “Na hipdtese de prestagio dos servigos sob regime de concessio, as tarifas e
pregos publicos serio arrecadados pelo prestador diretamente do usudrio, e essa arrecadagio serd

facultativa em caso de taxas” (art. 29, §4¢, g.n.).

Ademais, 0 §32 do art. 35 preconiza que o titular do servi¢o ptblico de limpeza urbana e manejo de
residuos s6lidos possuem o prazo de 12 (doze) meses a partir da vigéncia da Lei federal n. 14.026 para propor
instrumentos de cobranga desses servigos, sob pena de configurar rentincia de receita, exigindo a comprovagio
de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observadas as penalidades constantes da referida legislagio no caso de eventual

descumprimento.

Desse modo, no caso de se optar pela prestagio do servigo mediante concessdo comum ou patrocinada
(uma das modalidades de PPP), o titular necessariamente deverd adotar a cobranca de tarifas, a ser realizada
diretamente pela concessiondria junto aos usudrios do servigo. Por outro lado, na hipdtese de prestagio do
servigo diretamente pelo Poder Puiblico ou por meio de uma concessio administrativa, a taxa se mostrard o

instrumento de cobranga mais adequado.

Diante do exposto, tendo o presente estudo o objetivo de apresentar a modelagem juridica para a
prestagio indireta do servio de Saneamento Bdsico, por meio de contrato de concessio com empresas
privadas, demonstra-se o enquadramento do instituto da Tarifa como adequado para a cobranga do servigo

prestado ao consumidor.

77 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Diciondrio de direito tributdrio, p. 395
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6.3.3 POSSIBILIDADE DE EXPLORACAO DE RECEITAS ACESSORIAS

De acordo com o art. 25 da Lei federal ne 8.987/95 “sem prejuizo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessiondria poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,

acessdrias ou complementares ao servigo concedido, bem como a implementagio de projetos associados”
(g-n.).

V¢, assim, que nos contratos de concessio ou PPP, € possivel & concessiondria o desenvolvimento de
atividades alternativas, complementares ou acessérias ao objeto do contrato, com a consequente exploragio

das receitas decorrentes destas atividades.

A destinagio destas receitas acessdrias, ainda que, em regra, pertengam a empresa concessiondria,
dependerd das regras especificas de cada contrato. Em todos os casos, porém, as receitas serdo destinadas ao
balango dos interesses econdmicos envolvidos na execugio do contrato de concessio: do poder concedente,

do concessiondrio, dos usudrios, mas também os interesses gerais ou difusos da sociedade™.
6.4 CONDIQ()ES DE VALIDADE DO CONTRATO DE SANEAMENTO BASICO

Cumpre frisar que para que sejam considerados vilidos, os contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico devem cumprir condigdes minimas, quais sejam: i) a
existéncia de plano de saneamento bdsico; ii) a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacio dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento
bisico; iii) a existéncia de normas de regulagio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes do
marco regulatério do saneamento, incluindo a designagio da entidade de regulagio e de fiscalizagio; iv) a
realizagio prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessio, e sobre a
minuta do contrato; v) a existéncia de metas e cronograma de universalizagio dos servigos de saneamento

bisico (art. 11, caput, incisos I a V, da Lei federal n° 11.445/2007).

O marco legal ¢ mais assertivo, ainda, ao cuidar dos servigos prestados por meio de contrato de

concessio ou de programa, determinando que, nessas hipdteses, as normas de regulagio deverdo prever: i) a

78 PEREZ, Marcos Augusto. Receitas alternativas, complementares, acessérias ou derivadas de projetos associados. Tomo
Direito  Administrativo e  Constitucional,  Edicdo 1, Abril de 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/50/edicao-1/receitas-alternativas,-complementares,-acessorias- ou-
derivadas-de-projetos-associados acesso em: 21/07/2021.
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autorizagio para a contratagio dos servigos, indicando os respectivos prazos e a drea a ser atendida; ii) a
inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansio dos servigos, de redugio progressiva e
controle de perdas na distribui¢do de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da
energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento bdsico; iii) as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas; iv) as
condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagio dos servigos, em regime de
eficiéncia (incluindo: o sistema de cobranga e a composi¢do de taxas e tarifas; a sistemdtica de reajustes e de
revisdes de taxas e tarifas; a politica de subsidios); v) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulagio e fiscalizagio dos servigos; vi) as hipdteses de intervengio e de retomada dos servigos

(art. 11, §2¢).

Tais requisitos e condigdes deverio ser devidamente cumpridos na hipétese de delegagio da prestagdo

do servigo publico de Saneamento Bisico.

6.4.1 COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIR A DOS
PRESTADORES DE SERVICO PUBLICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

O Novo Marco Legal do Saneamento incluiu previsio no sentido de que os contratos em vigor,
incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos das suas disposi¢oes, bem como aqueles provenientes
de licitagdo para prestagdo ou concessio dos servigos publicos de saneamento bdsico, estaro condicionados a
comprovagio da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratagio

de divida, com vistas a viabilizar a universaliza¢do dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro de 2033.

Além disso, determinou-se que a metodologia para comprovagio de tal capacidade fosse
regulamentada por Decreto, o que foi feito pelo Decreto n® 10.710, de 01 de junho de 2021. Ocorre que

referido Decreto acabou sendo revogado pelo Decreto n. 11.466, de 05 de abril de 2023

Nos termos do Decreto, tanto as empresas estatais, contratadas para prestar o servigo de saneamento
basico por meio de contratos de programa, quanto as empresas privadas, contratadas apés o devido processo
licitatério, devem comprovar sua capacidade econdmico-financeira para cumprir as metas de universalizagio

previstas na nova Lei e assim manterem a regularidade de suas contratagdes.
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Nio se submete ao Decreto a prestagdo direta de servigos publicos de abastecimento de dgua potdvel
ou de esgotamento sanitirio pelo Municipio ou pelo Distrito Federal titular do servigo, ainda que por
intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista por ele controladas (vide art. 12,

§30).

Em apertada sintese, a comprovagio da capacidade econdmico-financeira deverd ser efetuada em duas
etapas, consistindo a primeira na andlise do cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores
econdmico-financeiros, ¢ a segunda considerando a adequagio dos estudos de viabilidade e do plano de

captagdo.

Ainda nos termos do novo Decreto, destaca-se que os prestadores do servigco publico de saneamento
bisico, com contrato em vigor, terdo até o dia 31 de dezembro de 2023 para apresentar requerimento de
comprovagio de capacidade econdmico-financeira junto a cada entidade reguladora responsdvel pela

fiscalizagdo de seus contratos.
6.5 CONDIQ()ES DE PRESTA(;AO DOS SERVICOS

Conforme ji exposto, 0 Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026/2020) determinou que os
contratos de prestagio dos servigos publicos de saneamento bdsico deverdo definir metas de universalizagio
que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagio com dgua potivel e de 90%
(noventa por cento) da populagio com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de nio intermiténcia do abastecimento, de redugio de perdas e de melhoria dos processos

de tratamento”.

Nesse sentido, a nova lei dispds sobre condi¢des minimas de qualidade para a prestagio dos servigos
de dgua e esgoto, visando o alcance das metas estabelecidas, e a consequente melhoria na qualidade de vida de

toda a populagio.

Sendo assim, o art. 43 da Lei federal n® 11.445/2007 (com redagio alterada pela Lei federal ne
14.026/2020) determinou que a prestagio dos servigos deverd atender a requisitos minimos de qualidade,

incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos

77 Art. 11-B da Lei 11.445/2007
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usudrios e as condigdes operacionais e de manutengio dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares

€ contratuais.

Dentre os fatores a serem observados para uma prestagio com qualidade dos servigos, estio a
potabilidade da 4gua fornecida e a diminui¢do de perda na distribui¢io de dgua tratada®, no caso de
abastecimento de 4gua, e de coleta de residuos com frequéncia didria, no caso de manejo de residuos sélidos

domiciliares, por exemplo.

Ainda, ressalta-se que o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios, de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerard os requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim

de alcangar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagio ambiental®'.

6.6 LICENCIAMENTO AMBIENTAL
6.6.1 ASPECTOS GERAIS

E dever do Poder Publico, nos moldes estabelecidos no artigo 225 da Constituigio Federal, defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Para a concretizagio desse dever, faz uso de
diversos instrumentos que compdem a “Politica Nacional do Meio Ambiente”, que tem por objetivo a
preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pafs,
condigbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e 2 protegdo da dignidade

da vida humana (artigo 22 da Lei n° 6.938/1981).

A construgio, instalagio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

%0 Art. 43. da Lei n® 11.445/2007 (com redagio da Lei n° 14.026/2020): A prestagio dos servigos atenderd a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais ¢ de manutengio dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. § 12 A Unido definird parimetros minimos de potabilidade da dgua. § 2¢ A entidade
reguladora estabelecerd limites mdximos de perda na distribui¢io de dgua tratada, que poderio ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnoldgicos e maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse
desperdicio

$1Art. 44. da Lei n° 11.445/2007 (com redagio da Lei n° 14.026/2020): O licenciamento ambiental de unidades de
tratamento de esgotos sanitdrios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de 4gua e das instalagées integrantes
dos servigos pablicos de manejo de residuos sélidos considerard os requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagio ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das
populagdes e usudrios envolvidos.
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degradagio ambiental dependerio de prévio licenciamento ambiental. Portanto, as atividades humanas que
utilizem recursos naturais e possam ensejar alteragdes adversas que causem ou possam causar prejuizos ao meio

ambiente, estdo sujeitas ao controle dos 6rgios competentes.

Dentre os instrumentos da “Politica Nacional do Meio Ambiente”, possui destaque o licenciamento
ambiental (artigo 99, inciso IV da Lei n° 6.938/1981), assim definido no artigo 1¢, inciso I da Resolugio
CONAMA ne 237/1997, como o “procedimento administrativo pelo qual o érgao ambiental competente
licencia a localizagio, instalagdo, ampliagdo e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicdveis ao caso”.

A Resolugio CONAMA n° 237/1997 prevé trés modalidades de licengas (artigo 82):

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagio e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagio;

II - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

II - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento,
ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagio.

Portanto, o licenciamento ambiental ¢ constituido por um conjunto de licengas que se sucedem no

tempo, na medida em que sejam cumpridas as condicionantes apostas na licenga precedente.

6.6.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo
1 da Resolugio CONAMA ne 237/1997, dentre os quais destacam-se as estagdes de tratamento de dgua e

os interceptores, emissirios, estagio elevatdria e tratamento de esgoto sanitirio.

Especificamente para as obras de saneamento que podem causar modificagdes ambientais

significativas, a Resolugio CONAMA ne 05/1988, que deve ser interpretada em consonincia com o que
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dispoe a Resolugio CONAMA 237/1997, prevé, em seu artigo 1°, que ficam sujeitas a licenciamento

ambiental.

Para os efeitos da mencionada Resolu¢do, sio consideradas significativas e, portanto, objeto de
licenciamento, as obras que por seu porte, natureza e peculiaridade sejam assim consideradas pelo érgio
licenciador e necessariamente as atividades e obras relacionadas no seu artigo 3¢, dentre as quais se destacam as

obras de sistemas de abastecimento de dgua e de sistemas de esgotos sanitdrios, a seguir especificadas:

I- Em Sistemas de Abastecimento de Agua:

obras de captagio cuja vazio seja acima de 20% (vinte por cento) da vazio minima da fonte
de abastecimento, no ponto de captagio e que modifiquem as condigtes fisicas e/ou
bidticas dos corpos d’dgua.

IT - Em Sistemas de Esgotos Sanitdrios:

a)  obras de coletores troncos;

b)  interceptores;

c) elevatério;

d)  estagdes de tratamento;
€)  emissdrios e,

f)  disposigdo final. (...).

Por sua vez, a Lei n® 11.445/2007 possui regra especifica acerca do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades por ela regulados, nos termos do seu artigo 44, pardgrafos 1° e 22, com a redagio

que lhe foi dada pela Lei n° 14.026/2020.%

ortanto, icenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitirio e de efluentes
Portanto, “O li t biental d dades de trat to d t itirio e de efluent

gerados nos processos de tratamento de dguas considerari etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padroes definidos pela legislagio ambiental e os das classes de corpos hidricos receptores.
Isso implica que o drgdo ambiental, responsivel pelo licenciamento da atividade, deverd definir um programa

de metas ambientais e eficiéncia a ser alcangado em determinado espago de tempo, em fungio de um programa

82 Art. 44. Da Lei n° 11.445/2007: O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitdrios, de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua e das instalagdes integrantes dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos considerard os requisitos de eficdcia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das populagdes e usudrios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurard prioridade e estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fun¢io do porte das unidades, dos impactos
ambientais esperados e da resiliéncia de sua drea de implantagio.

§ 22 A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades
de tratamento de esgotos sanitdrios atenda aos padroes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos
niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usudrios envolvidos. (...)
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de investimentos previamente acordado entre as partes envolvidas no procedimento de licenciamento

ambiental”.®

Quanto ao procedimento simplificado indicado no § 2 do artigo 44 acima transcrito, cabe destacar
que a Resolugio CONAMA ne 377/2006 estabelece que “Ficam sujeitos a procedimentos simplificados de
licenciamento ambiental as unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitdrio, separada ou
conjuntamente, de pequeno e médio porte, sendo certo que tais procedimentos nio se aplicam aos
empreendimentos situados em 4reas declaradas pelo érgio competente como ambientalmente sensiveis”

(artigo 1¢ e seu pardgrafo tnico).

De acordo com a mesma Resolugio, paraas unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitirio
de médio porte, as licengas prévia e de instalagio poderdo ser requeridas e, a critério do 6rgdo ambiental,
expedidas concomitantemente (artigo 3° e pardgrafo unico). E, ainda, as unidades de transporte e de
tratamento de esgoto de pequeno porte, ressalvadas as situadas em 4reas ambientalmente sensiveis, ficam
sujeitas, tio-somente, a licenga ou ato administrativo equivalente, desde que regulamentado pelo Conselho

Estadual do Meio Ambiente.

6.6.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA OS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no Anexo
1 da Resolugio CONSEMA ne 378/2018, dentre os quais destacam-se tratamento e transporte de residuos
sélidos, tratamento térmico de residuos sélidos, residuos slidos urbanos, residuos sélidos de servigo de satde,

residuos sélidos de construgio civil, coleta e transporte de carga/residuos sélidos nio perigosos.
6.6.4 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No que se refere  competéncia para a condugio do licenciamento ambiental, o artigo 23, incisos I1I,
VIe VIIda Constituigio Federal, a atribui 4 Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e a0os Municipios, cabendo
as leis complementares fixar normas para a cooperagio entre os entes federativos, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional (pardgrafo Gnico do artigo 23 da CF).

8 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 222 ed.; Sio Paulo: Atlas, 2021, p- 822
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Para o fim de regulamentar a competéncia comum acima mencionada, foi promulgada a Lei
Complementar n° 140/2011 que delimitou a competéncia de cada um dos entes da federagio para o

licenciamento ambiental. Vejamos.

A Uniio, nos moldes do artigo 72, compete:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a)  localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe;

b)  localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d)  localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e)  localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f)  de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissio Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h)  que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢io da Comissio Tripartite Nacional, assegurada a participagio de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

j)  Parigrafo tnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente dreas das faixas terrestre e maritima da zona
costeira serd de atribui¢do da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢io da Comissio
Tripartite Nacional, assegurada a participagio de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

O Decreto n° 8.437/2015 - que regulamenta o inciso XIV, alinea “h”, e pardgrafo tnico, acima

transcritos -, elenca a tipologia de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd abarcada

por essa competéncia da Uniio.

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA,
6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental em dmbito federal (artigo 4° da Resolugio

CONAMA ne 237/1997), devendo considerar o exame técnico procedido pelos érgios ambientais dos
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Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgios competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

envolvidos no procedimento de licenciamento (§ 1° do artigo 4° da Resolu¢ao CONAMA n° 237/1997).

Com relagio aos Estados, o artigo 82 da Lei Complementar n° 140/2011 estabelece competir a estes:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagio ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7o e 90;
XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas pelo Estado, exceto
em Areas de Protegio Ambiental (APAs);

Aos Municipios, por sua vez, foram atribuidas competéncias licenciatérias na forma do artigo 92 da

mesma Lei Complementar:

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:
a)  que causem ou possam causar impacto ambiental de imbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b)  localizados em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas

de Protecio Ambiental (APAs);
()
E por fim, ao Distrito Federal, compete promover o licenciamento ambiental em conformidade com

as regras respectivas previstas nos artigos 8° e 92, acima indicadas (artigo 10 da Lei Complementar n°

140/2011).

Os empreendimentos e atividades so licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um inico ente
federativo, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos da Lei Complementar ne 140/2011

(artigo 13).

Apesar disso, os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao drgdo responsivel pela
licenga ou autorizagio, de maneira nio vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento

ambiental.
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Importante destacar, conforme previsio na Lei federal n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que as
obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de saneamento sio
consideradas de utilidade publica (artigo 3¢, inciso VIII, alinea “b”), e por tal razio, excepcionalmente,

autorizam a intervengdo ou a supressio de vegetagio nativa em Area de Preservagio Permanente (artigo 8°).

Dependerd de elaboragio de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, a serem submetidos 4 aprovagio do 6rgio ambiental competente, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem os troncos coletores e emissirios de
esgotos sanitdrios, bem como as obras hidrdulicas para exploragio de recursos hidricos, tais como as de
saneamento, retificagdo de cursos d'dgua, abertura de barras e embocaduras, transposigio de bacias, diques

(artigo 29, incisos V e VII da Resolugio CONAMA n° 01/1986).
6.7 FUNDOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Para o desenvolvimento dos servi¢os publicos de saneamento bésico, a Lei federal ne 11.445/2007
prevé a possibilidade de institui¢io de Fundos pelos entes federativos, isolados ou reunidos em consércios
publicos, aos quais seriam destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade
de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento bésico, a universalizagio dos

servigos publicos de saneamento bdsico (art. 13).

Os recursos de tais fundos poderio, inclusive, ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes
de crédito para financiamento dos investimentos necessirios a universalizagio dos servigos publicos de

saneamento bdsico (art. 13, pardgrafo tnico).

7. ASPECTOS JURIDICOS DA PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO BASICO NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesse ponto, importa verificar as principais caracteristicas que marcam o regime juridico da prestagio
do servigo de Saneamento Bésico no Estado do Rio Grande do Sul, em especial no municipio de Charqueadas

(RS).
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7.1 CONSTITUICAO ESTADUAL

A Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul prevé, em seu art. 247 que o saneamento bdsico é
servigo publico essencial e, como atividade preventiva das a¢oes de satide e meio ambiente, tem abrangéncia

regional.

Nesse sentido, dispoe que ¢ dever do Estado e dos Municipios a extensdo progressiva do saneamento
bdsico a toda a populagio urbana e rural, como condi¢io bdsica da qualidade de vida, da prote¢io ambiental e
do desenvolvimento social. Ainda, prevé que os Municipios poderio manter seu sistema préprio de

saneamento.

Prevé que incumbe ao Estado a prestagdo de servios publicos, diretamente ou, através de licitagio,

sob regime de concessio ou permissio, devendo garantir-lhes a qualidade. (art. 163 da CE)
7.2 UNIDADES REGIONAIS DE SANEAMENTO

A Lei Ordindria n° 15.795, de 24 de janeiro de 2022, instituiu as Unidades Regionais de Saneamento
Bésico do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de propiciar viabilidade técnica e econémico-
financeira ao bloco e garantir, mediante a prestagdo regionalizada, a universalizagio dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua potdvel e de esgotamento sanitdrio, e altera a Lei n® 12.037, de 19 de dezembro de 2003,

que dispoe sobre a Politica Estadual de Saneamento.

Nos termos da Lei instituidora, os titulares dos servigos terdo a faculdade de integrar a Unidade a
qualquer tempo, formalizando a adesio por meio de instrumentos de gestdo associada interfederativa, que,
por sua vez, terd como objetivo a viabilizagdo do exercicio integrado das fungées publicas referentes aos servigos
de fornecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, notadamente a sua organizagio, planejamento, fiscalizagio,

regulagio e prestagio.
7.3 COMPANHIA ESTADUAL DE AGUA E ESGOTO — CORSAN

A CORSAN - Companhia Rio Grandense de Saneamento foi criada em 21 de dezembro 1965
recebeu a competéncia de coordenar o planejamento, executar, operar e explorar os servigos publicos de
saneamento bdsico (abastecimento d'dgua e esgotos sanitdrios) no estado do Rio Grande do Sul, por meio da

Lein®5.167/1965.
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Dentre as competéncias da empresa, trazidas pelo Decreto n° 17.788, de 04 de fevereiro de 1966, que
regulamenta a Lei 5.167/195, destaca-se a finalidade de realizar estudos, projetos, construgio, operagio e
exploragio dos servi¢os publicos de dgua potdvel e de esgotos sanitdrios, bem como de qualquer outra atividade

afim.

Assim, uma vez constituida, a CORSAN passou a prestar os servicos de Saneamento Bésico em

diversos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme informado pela CORSAN ao mercado®, a “projecdo de universalizagio do esgotamento
sanitdrio ocorrerd em 90 anos, caso ela seja a prestadora dos servigos, e ainda, indica na sua explanagio que “¢
Vedada a assinatura de novos Contratos de Programa e a extensio dos atuais”, e que “os contratos nio

aditivados até Mar/22 serio considerados irregulares”.

Segundo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Tribunal de Contas do Estado
(TCE)®, no estudo intitulado 0 Novo Marco Legal do Saneamento e Privatizagio da CORSAN: um estudo de
inferéncia preditiva para a cobertura sanitdria do Estado do Rio Grande do Sul. Relatorio de Pesquisa de
Saneamento Bdsico da Parceria TCE/RS-UFRGS, que utilizou de algoritmos para andlise da situagio de
cobertura dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio, concluiu que sem privatizagdo da

CORSAN a tendéncia € de redugio ou , no melhor do casos, manutengdo da cobertura sanitdria do estado até

2025.

O estudo ainda traz nas suas conclusdes que “este efeito multiplicador sugere que, em caso de
privatizagio, a CORSAN propiciard a longo prazo uma elevagio significativa na cobertura de esgotamento
sanitirio nos municipios que atende. Assim, tendo em vista que a oferta de cobertura de esgoto é mais
deficitdria no Rio Grande do Sul onde apenas 30% da populagio ¢ atendida por esgotamento sanitdrio, a
privatizagio da CORSAN e, de resto, de todas as demais sociedades de economia mista atuantes na drea parece
ter um efeito importantissimo no atingimento das metas da Agenda 2030. Este ¢ um achado nosso que se

destaca na literatura, pela sua peculiaridade, se mostra”.

84 https://www.corsan.com.br/upload/arquivos/202107/30152151-cartilha-sobre-potencial-privatizacao-da-

corsan.pdf

85 https://tcers.tc.br/visualizar-pdf/?fileld=corsan&observa=true
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Ocorre que no més de agosto de 2021 a Assembleia Legislativa aprovou o Projeto de Lei 211/2021
que virou a Lei Estadual n° 15.708/21, que autoriza a privatiza¢io da Corsan, sendo que em 20 de dezembro

de 2022 ocorreu o leildo de alienagdo da Companhia perante a Bolsa de Valores de Sdo Paulo, a B3%.

Atualmente a CORSAN presta servigo de Saneamento Bdsico para diversos municipios do estado do
Rio Grande do Sul, inclusive no municipio de Charqueadas (RS) e diante da situagdo de irregularidade
contratual, da incapacidade de universalizar os servicos, que esse estudo se mostra necessirio para atender as

exigéncias legais.

7.4 A REGULACAO E A FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO NO RIO GRANDE DO SUL: AGERGS E AGESAN

A regulagio e fiscalizagio dos servigos publicos de Saneamento Bésico no estado do Rio Grande do
Sul sdo, majoritariamente, realizados pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do Estado do

Rio Grande do Sul - AGERGS e pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (Agesan-RS).

A AGERGS ¢ autarquia criada em 09 de janeiro de 1997 na forma da Lei n°10.931, dotada de
autonomia financeira, funcional e administrativa, com sede na Capital do Estado. A Agéncia desenvolve suas
atividades, atuando nas dreas de saneamento, energia elétrica, polos de concessdes rodovidrias, hidrovias,

irrigagdo, transportes intermunicipais de passageiros € estagdes rodovidrias.

A AGESAN foi fundada em 19 de dezembro de 2018, é um consércio piblico com personalidade
juridica de Direito Publico, de natureza autdrquica, regida pelas normas da legislagio pertinente, notadamente

pela Lei Federal ne 11.107/2005.

A AGERGS ¢ a Agéncia que regula os servigos de competéncia estadual ou, mediante convénio, de

servigos de competéncia de outros entes, mediante delegagio.

A AGESAN ¢ a agéncia reguladora intermunicipal dos servigos de saneamento, com atuagio

especifica nesses servigos, mais limitada que a AGERGS.

s https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/governo-do-rio-grande-do-sul-realiza-leilao-para-alienacao-das-acoes-da-corsan.htm
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O Municipio de Charqueadas adotou como entidade reguladora a Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento (AGESAN-RS) para regular os servicos de abastecimento de 4gua,

esgotamento sanitirio, residuos sélidos e limpeza urbana.
7.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Compete a2 Fundagio Estadual de Prote¢io Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM), assegurar
a protegio e preservagio do meio ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Instituida pela Lei 9.077, de 4 de
junho de 1990 (data na qual comemora-se o aniversdrio da institui¢4o), e implantada em 4 de dezembro de
1991, a FEPAM nasceu da necessidade de preservar os ecossistemas e otimizar a qualidade ambiental do

Estado. Desde 1999, a FEPAM é vinculada a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

7

O licenciamento ¢ um dos instrumentos de gestio ambiental estabelecidos pela Lei Federal ne

6.938/1981, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

No Rio Grande do Sul, a aprovagio do Cédigo Estadual de Meio Ambiente - Lei Estadual n°® 15.434,

de 09 de janeiro de 2020, estabelece em seu artigo 67, que

Art. 67. Caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

I- Que causem ou possam causar impacto ambiental, conforme tipologia definida pelo
Consclho Estadual de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade;

II - Localizados em Unidades de Conservagio instituidas pelo municipio, exceto em Areas
de Prote¢io Ambiental; e

I - Que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Parégrafo unico. Os érgios ambientais competentes propordo, em razio da natureza,
caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou das atividades,
os quais deverio ser aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente."

Em 08/12/2011, a Lei Complementar n® 140, de 08/12/2011, estabeleceu que é competéncia dos
municipios o licenciamento das atividades de impacto local, sendo que as atividades cujo impacto ¢ local, estio
descritas no Anexo I da Resolu¢io 372/2018 do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)
publicado do DOE de 02/03/2018, e alteragbes posteriores.

O novo cédigo é composto por 233 artigos e apresenta diversas alteracdes em relagio ao Cddigo

Ambiental anterior, tendo alguns destaques:
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e Alinhamento de conceitos com o Cédigo Florestal Federal.

® Inclusio do Bioma Pampa no Cédigo, sendo suas caracteristicas definidas em regulamento
especifico, que detalhard aspectos de conservagio do referido bioma.

® Previsio legal do processo de licenciamento ambiental por Licenga Unica (LU) e Licenga de
Operagio e Regulariza¢io (LOR).

e Criagdo da Licengca Ambiental por Compromisso (LAC).

® O licenciamento ambiental dependeri de autorizagio do 6rgio responsivel pela
administragio de Unidades de Conservagio quando se tratar de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, com fundamento no EIA/RIMA, sendo excluido o critério
de autorizagio para todo e qualquer empreendimento localizado no raio de 10 km das
Unidades de Conservagio.

® Prazos de validade das licengas ambientais alinhados com normativa federal (por exemplo, o
prazo de validade da licenga de operagdo (LO) passa de 5 para até 10 anos).

e EIA-RIMA serd disposto de modo digital, sem necessidade de apresentagio de cépia fisica.

® Previsio de beneficios, como a redugio de prazo na andlise do licenciamento ambiental, para
os empreendedores que possuam certificagdo conforme norma nacional ou internacional ou
tiverem boas préticas de prote¢io e conservagio ambiental certificadas pelo Estado.

e As atividades de tratamento, recuperagio, aproveitamento para fins energéticos,
transformagio e aproveitamento de residuos serio consideradas como de interesse ptblico.

® Mecanismos de fomento a linhas de crédito para prote¢io ambiental e uso sustentdvel.

7.6 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E SEU PAPEL
FISCALIZADOR DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Como se sabe, o Tribunal de Contas da Uniio ¢ o 6rgio integrante do Congresso Nacional que tem

a funcio constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da Administragio Publica®. Em nivel

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 32. ed.
rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018
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estadual, o controle externo da Administrago fica a cargo da Assembleia Legislativa, que conta com o auxilio

do Tribunal de Contas do Estado.

No caso analisado nesse estudo, frise-se que o referido controle externo ¢é exercido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a0 qual, compete: além das atribui¢des previstas nos arts. 71 ¢ 96 da
Constituicdo Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais

devem prestar anualmente.®.

Nesse sentido, diga-se que os contratos de concessdo, eventualmente firmados pelo MUNICIPIO
para prestagio do servi¢o de Saneamento Bésico, passario por andlise de regularidade pelo Tribunal de Contas

Estadual, observado, em especial, os artigos 169, 170 e 171 da Lei federal n° 14.133/2021.

Inclusive, destaca-se que o contrato de programa para prestagio do servigo ptblico de Saneamento

Biésico (4gua e esgoto), também ¢ suscetivel de fiscalizagio pelo TCE/RS.

8. DASITUACAO ATUAL DO CONTRATO DE PROGRAMA, DO CONTRATO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E DA INDENIZACAO DE ATIVOS

Diante do advento da Lei federal n° 14.026, necessario analisar a situagio dos contratos de programa,
o tratamento juridico que lhes foram conferidos e a eventual indenizagio de ativos ainda nio amortizados de

bens reversiveis.
8.1 OS CONTRATOS DE PROGRAMA E A LEI N° 14.026/2020

O novo marco legal do saneamento bdsico — Lei federal n® 14.026/2020 - trouxe, dentre as suas
novidades, a vedagio da formalizagio de Contratos de Programa com Sociedade de economia mista ou
Empresa ptblica, bem como a subdelegagio do servigo prestado por Autarquia intermunicipal sem prévio

procedimento licitatério.

Estabeleceu, nesse sentido, a obrigatoriedade de celebragdo de contrato de concessio, mediante prévia

licitagdo, quando o servigo for prestado por entidade que nio integre a administragio municipal.

8 Art. 71 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul
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A novalei previu, contudo, a manutengio dos contratos de programa regulares vigentes até o advento
do seu termo contratual. Estabeleceu como condi¢io, de todo modo, a comprovagio da capacidade
econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por contratagio de divida, para efetivar a

universalizagio dos servigos na 4rea licitada até 31 de dezembro de 2033.

Destaca-se que igualmente foi determinado que os contratos em vigor que nio possuirem as
metas de universalizagio que garantam o atendimento de 99% da populagio com dgua potdvel e de 90% da
populagio com coleta e tratamento de esgotos, assim como as metas quantitativas de nio intermiténcia
do abastecimento, de redugio de perdas e de melhoria dos processos de tratamento, terdo até 31 de
margo de 2022 para viabilizar essa inclusio. O descumprimento de tal determinagio conduz a

inobservincia da lei e a irregularidade do contrato.

A regulagio dos Contratos de Programa — e, por consequéncia, a previso das hipSteses de extingdo —
se d4 por meio da Lei federal n° 11.107/05 (Lei dos Consércios), bem como da Lei federal n. 8.987/95 (Lei
das concessoes e permissdes), no que couber. As formas de extingio, nesse sentido, encontram-se estabelecidas,
em geral, nesses regramentos e na Lei federal n. 14.133/2021 — Lei Geral de Licitagdes —, bem como no préprio

instrumento de contrato.

Como principais consequéncias, a extingdo do contrato de concessio enseja: (i) Retorno ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato; (ii) Imediata assungdo do servigo pelo poder concedente, procedendo-se
aos levantamentos, avaliagoes e liquidages necessdrios; (iii) A assungdo do servigo autoriza a ocupagio das

instala¢des e a utilizagio, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Cabe referir que a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 139, prevé que a extingdo de contrato
determinada por ato unilateral da Administragio poderd acarretar, sem prejuizo das sangoes previstas na Lei,

as seguintes consequéncias:

(i) Assungio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administragio;

(ii) Ocupagio e utilizagio do local, das instalagoes, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execugdo do contrato e necessdrios 4 sua continuidade. Nesse caso, o ato

deverd ser precedido de autorizagio expressa do secretdrio municipal competente.
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(iii) Execugio da garantia contratual para:
a) ressarcimento da Administra¢ao Publica por prejuizos decorrentes da nio execugio;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias, quando cabivel;
c) pagamento das multas devidas 3 Administragio Publica;
d) exigéncia da assungio da execugio e da conclusio do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel;
(iv) Retengio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a

Administragio Pablica e das multas aplicadas

Dentre as formas de extingdo de contratos de concessio, destacam-se a caducidade e a anulagio, em

que nio hd obrigatoriedade de pagamento de indenizagio prévia ao contratado.

A caducidade ¢ uma hipé6tese de extingio de contratos de concessio e de programa em razio do
descumprimento de obrigagoes legais ou contratuais. Trata-se de uma rescisio unilateral, promovida

pelo contratante/poder concedente, motivada por inadimplemento contratual.

Estd atrelada a situagdes de incapacidade de prosseguir com a execugio do objeto do contrato ou de
inadimpléncia pelo contratado. Decorre da inexecugio total ou parcial do contrato quando, diante da
gravidade, nio couber a aplicagio de outras sangdes contratuais, sejam previstas em lei ou em normas

convencionadas entre as partes.

A principal caracteristica da inadimpléncia grave ¢ o comprometimento da continuidade da prestagio
do servigo. Trata-se de um ato vinculado, devendo ser decretado pelo poder concedente por meio de ato

especifico, sem necessidade de chancela do legislativo.

A anulagio ¢ uma hipétese de extingio de contratos de concessio e de programa em razio de
vicio grave ou insandvel nos requisitos de validade do contrato ou do procedimento prévio que o
ensejou, como, por exemplo, no processo de estabelecimento e/ou de renovagio de um contrato de programa

ou de um processo licitatério no caso de concessio.

Segundo a lei de processos administrativos, trata-se de uma rescisdo unilateral, promovida pelo

contratante/poder concedente, ou pelo judicidrio, motivada pelo vicio identificado.

A validade do Contrato de Programa depende, assim, do cumprimento dos requisitos legais para o

seu estabelecimento e sujeita-se a prazo prescricional. Salienta-se, contudo, que o vicio pode ser impugnado
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a qualquer tempo enquanto perdurar a vigéncia do contrato, ainda que originado na sua celebragio,

independentemente do tempo transcorrido.

A aferi¢io de eventuais nulidades no contrato depende da anilise dos requisitos de legalidade e
validade, inclusive no procedimento que o ensejou. Além disso, a declaragio de nulidade pode ser relativa ao

Termo de Contrato ou aos seus aditivos, quando nio cumpridas as formalidades legais exigidas.

Em relagio ao servigo de saneamento bdsico, as contratagdes firmadas em momento anterior ao Novo
Marco do Saneamento deveriam ser feitas mediante licitagio da concessiao ou mediante Contrato de Programa,
nio se admitindo a realizagio de convénio, por exemplo. Caso a contratagio haja sido realizada mediante
convénio, o vicio ¢ insandvel, sendo possivel extinguir o contrato pela ilegalidade apresentada. Essa é uma das

hipéteses de anulagio.

Considerando tratar-se de Contrato de Programa, a inobservincia das formalidades legais acarreta
nulidade. Em geral, essas condigdes encontram-se na Lei n. 11.107/2005, que disciplina os Contratos de

Programa, sendo obrigatoriedade desses contratos:

e atender a legislagio de concessdes e permissoes de servigos publicos e, especialmente no que
se refere ao cdlculo de tarifas e de outros pregos publicos, 4 de regulagio dos servigos a serem
prestados; e

® prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestio econdmica e financeira de cada

servico em relacio a cada um de seus titulares

O contrato que nio contiver qualquer das cldusulas obrigatdrias estard sujeito 4 nulidade, sendo
sempre necessdria a avaliagdo do caso especifico. Além disso, a nulidade nio ¢ automatica, sendo exigida a

demonstragdo concreta de prejuizo, como vém decidindo os Tribunais Superiores®.

Importante destacar que a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio

dos poderes de planejamento, regulagio e fiscalizagio dos servigos por ele proprio prestados ¢ nula por forga

de lei.

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16a. edicio,
2014, p. 201
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Como ¢ obrigatéria, nos Contratos de Programa, a observincia da Lei de Concessoes, todos os
requisitos legais nela previstos devem ser cumpridos, sob pena de nulidade, sendo cldusulas essenciais as

relativas:

® a0 objeto, 4 drea e a0 prazo da concessio;

® 20 modo, forma e condigdes de prestagio do servigo;

® a0s critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;

® a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisio das tarifas;

® aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da concessiondria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expansio do servico e
consequiente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagio dos equipamentos e das
instalagdes;

® aosdireitos e deveres dos usudrios para obtengo e utilizagio do servigo;

e iformade fiscalizacio dasinstalagoes, dos equipamentos, dos métodos e priticas de execugio
do servigo, bem como a indicagio dos 6rgios competentes para exercé-la;

® s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de
aplicagio;

® 20s casos de extingdo da concessio;

® 20s bens reversiveis;

® aoscritérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas & concessiondria,
quando for o caso;

® s condigdes para prorrogagio do contrato;

® 3 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessiondria ao poder
concedente;

® 3exigéncia da publica¢io de demonstragdes financeiras periédicas da concessiondria; e

® a0 foro e a0 modo amigivel de solugdo das divergéncias contratuais.

Destaca-se, quanto as condigdes previstas na Lei de concessoes (Lei federal n. 11.445/2007),
indispensaveis a validade dos contratos que tenham por objeto a prestagido de servigos publicos de saneamento

bisico, as seguintes:

® acxisténcia de plano de saneamento bdsico;
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® a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestag¢io universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento
bdsico;

® acxisténcia de normas de regulagio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a designa¢do da entidade de regulagio e de fiscalizagio;

® arealizagio prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de

concessio, e sobre a minuta do contrato.

Assim, a aferi¢io de nulidade no termo de contrato ou em seus aditivos sempre ird demandar a
avaliagio do cumprimento das formalidades legais estabelecidas, bem com os impactos priticos sobre a

continuidade do servigo.
O procedimento para anulagio deve observar o processo administrativo.

Assim que identificado vicio de validade na celebragio, no contrato ou em seus aditivos, deve ser

instaurado processo administrativo para apuragio e cientificada a contratada.
Em resumo, como procedimento, tem-se:

a. Identificagdo de vicio potencial de nulidade;

b. Comunicagio, a contratada, por meio formal, do vicio identificado;

c. Instauragio de processo administrativo para aferi¢io do vicio, a seguir o rito previsto na
legislagio prépria (municipal), ou, acaso inexistente, o rito previsto para 0s Processos
administrativos na Lei n. 9.784/99, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio,
em qualquer caso;

d. Concluida a verificagdo e confirmada a nulidade, deve ser realizada, no processo
administrativo, a avaliagio dos seus impactos e demais aspectos determinados pela Lei n.
14.133/2021;

e. Uma vez decidido pela declaragio de nulidade, esta deve ser formalizada por meio de ato
administrativo pelo Chefe do Poder Concedente, com indicagio do motivo devidamente
fundamentado;

f. A declaragio de nulidade deve ser publicada no Didrio Oficial;
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g. Convém, além da publicagio em Didrio Oficial, comunicar formalmente a declaragio de

h.

nulidade 4 contratada.
Observacio: o motivo deve ser fundamentado, ou seja, o ato deve conter explicita,
clara e congruente motivagio, a qual deve condizer com as irregularidades que
ensejaram a instaura¢do do processo administrativo ou que nele tenham sido
identificadas, garantido o direito da contratada 4 ampla defesa.
Com a declaragio da nulidade, o contratante/Poder concedente, assume imediatamente a
prestagio do servi¢o, ocupando as instalagdes e atraindo para si os direitos e privilégios
transferidos ao concessiondrio, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato, sem
obrigatoriedade de indenizagio prévia. Na sequéncia, deve optar pela prestagio direta ou por
licitar a concessdo, podendo promover contratagio emergencial nos termos da lei para

garantir a continuidade do servigo.

Caso ndo seja possivel sanar o vicio, devem ser considerados, na avaliagio quanto a viabilidade da

declaragio de nulidade, alguns aspectos (determinados pela Lei n. 14.133/2021), quais sejam:

® impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigio dos beneficios do objeto
do contrato;

®  riscos sociais, ambientais e 4 seguranga da populagio local decorrentes do atraso na frui¢io
dos beneficios do objeto do contrato;

® motivagio social e ambiental do contrato;

® custo da deteriora¢do ou da perda das parcelas executadas;

° despesa necessdria a preservagio das instalacdes e dos servigos ja executados;

® despesa inerente a desmobilizagio e ao posterior retorno as atividades;

e medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgio ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

e custo total e estigio de execugio fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras
ou das parcelas envolvidas;

e fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisagdo;

® custo para realiza¢io de nova licitagdo ou celebragio de novo contrato;

® custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagio.
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Atengido: ¢ importante que o processo administrativo do qual resultar a declara¢io de nulidade
demonstre a consideragio dos elementos referidos, a fim de evitar eventual impugnagio judicial por parte do

contratado.

Além disso, ¢ determinagio legal que, caso a paralisagio ou anulagdo nio se revele medida de interesse
publico, o poder publico deve optar pela continuidade do contrato e pela solugio da irregularidade por meio
de indenizagio por perdas e danos, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades

cabfiveis.

Como efeito da declaragio de nulidade do contrato administrativo pela Administragdo, torna-o
inexistente e invalida seus efeitos passados e futuros, em regra geral. Ou seja, opera retroativamente, impedindo

os efeitos juridicos que decorreriam do contrato declarado nulo e desconstituindo os jd produzidos.

Conforme dispoe a Lei de Licitagoes, a nulidade nio exonera a Administragio de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos devidamente comprovados que nio sejam imputdveis ao contratado. Além disso, deve a

Administragio apurar e eventualmente responsabilizar quem tiver dado causa ao vicio de nulidade.

Assim como na caducidade, tratando-se de Contrato de Programa para a prestagio de servigos de
saneamento bdsico, considerando a aplicagio subsididria da Lei de Concessoes, hd, em definitivo, (i) o retorno
ao poder concedente de todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato; (ii) imediata assungio do servico pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquida¢des necessdrios; bem como (iii) ocupagio das

instala¢des e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Se houver culpa do contratado, a extingdo poderd acarretar, além dos efeitos acima citados, sem

prejuizo das sangdes cabiveis:

i. execugio da garantia contratual para ressarcimento da Administragio Publica por prejuizos
decorrentes da nio execugio; pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias, quando
cabivel; pagamento das multas devidas 3 Administragdo Puablica; exigéncia da assungdo da execugio e
da conclusio do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel;

ii. retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados 4 Administragio

Puablica e das multas aplicadas.
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Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade poderd decidir que ela s6 tenha eficicia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratagio, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogével uma tinica vez,

como prevé a Lei Geral de Licitagdes.

O ente publico que possui Contrato de Programa com a CORSAN para a delegagio da prestagio dos
servigos de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio, tem como objeto a exploragio, execugio
de obras, ampliagées e melhorias, com a obrigagio de implantar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e
administrar, com exclusividade, os servigos de abastecimento de 4gua potdvel e esgoto sanitdrio, na drea urbana
da sede do municipio, dreas rurais continuas ou aglomerados urbanos localizados na zona rural, incluindo-se
a captagio, adugio de 4gua bruta, tratamento, adugio de dgua tratada, distribuigio e medi¢io do consumo de
dgua, bem como a coleta, transporte e tratamento e destino final do esgoto, o faturamento da entrega de contas
de dgua e esgoto, sua cobranga e arrecadagio, atendimento ao publico usudrio dos sistemas, controle de
qualidade de dgua e cadastro de consumidores, atendidos os principios da conveniéncia social, ambiental,

técnica e econdmica e, ainda, a Politica Estadual de Saneamento.

O contrato de programa firmado pela CORSAN com o Municipio possui como cldusula de extingio,
dentre outras, a hipStese de a empresa estatal deixar de integrar a administragio indireta do Estado do Rio
Grande do Sul, sendo que com a extingdo da delegagdo da prestagio dos servigos haverd a imediata assungio

dos mesmos pelo Municipio.”

* Vide Cldusula Trigésima do Contrato de Programa CP 074 do Municipio de Charqueadas.
“Cléusula Trigésima. A delegagio da prestagio dos servigos extingue-se nos termos da Lei Federal n. 11.107/05 e da Lei
Federal n. 8.987/95, art.35 e pardgrafos, por:
I.  Advento do termo contratual ou de sua prorrogagio;
II. Encampagio;
II1. Acordo formal entre Municipio e a CORSAN;
IV. Caducidade;
V. Rescisio;
VI Anulagio
VIL Extincdo da CORSAN;
VIII. A CORSAN deixar de integrar a Administra¢io Indireta do Estado.

Subcldusula Quarta. Com a extingdo da delegagio da prestagio dos servigos, apurado o guantum indenizatdrio, caberd
a0 MUNICIPIO, indenizar a CORSAN, nos termos da lei e deste contrato.”
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Extingio do contrato ¢ a cessagio do vinculo obrigacional entre as partes, pela conclusio de seu

objeto ou pelo término do prazo ou, ainda, pelo rompimento através da rescisao ou anulagdo.”

Na espécie estamos diante de uma hipétese de extingdo anémala do contrato, onde o contrato quando
da sua formalizagio era vilido, mas agora nele verifica-se, por determinado motivo, em determinado momento,
a interrupgio de sua vigéncia e eficdcia, pela rescisio contratual. No caso em tela, em decorréncia de a

CORSAN deixar de integrar a Administra¢do Indireta do Estado, conforme j4 exposto.

Ainda, a extingdo decorre da incapacidade da CORSAN em atender as exigéncias decorrentes da Lei
nacional n® 14.026, que determinou prazo para a universalizagio do servigo. Conforme exposto pela prépria
estatal, a mesma levard 90 anos para universalizar os servigos de esgotamento sanitdrio e os atuais contratos

passaram a ser irregulares.

Encampagio é uma modalidade de extingdo unilateral dos contratos de concessio de obras publicas e
servigos publicos. Essa forma de extin¢do determinada pelo Poder Publico tem como base a conveniéncia em

se retirar o contrato de concessio do sistema juridico

Assim sendo, ¢ certo que caberd a0 municipio que possui contrato de programa com a CORSAN
adotar as medidas necessdrias para o encerramento definitivo da relagdo contratual estabelecida com a estatal a
fim de que nio haja qualquer obsticulo para a efetiva delegagio dos servigos por meio do competente

procedimento licitatério.
8.2 DA INDENIZA(;AO DE ATIVOS

Em caso de extingdo de contrato, ¢ devida ao contratado indenizagio em relagio as parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nio amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido, bem como por outros prejuizos

devidamente comprovados e que nio lhe sejam imputdveis.

Nos termos da cliusula trigésima terceira, subcldusula quinta, do contrato de programa, o pagamento
da indenizagdo serd parcelado em tantas vezes quanta forem necessdrias para permitir o cumprimento da

obrigagio pelo MUNICIPIO, segundo suas reais possibilidades financeiras, nos seguintes casos de extingio do

’! Hely Lopes Meirelles — Licitagio e Contrato Administrativo, SP, 77, ERT, p.254.
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contrato: i — rescisdo pela CORSAN; ii — por caducidade, iii — por transferéncia da delegagio dos servigos ou
do controle societirio da CORSAN; iv — por extingdo da CORSAN; v — por deixar a CORSAN de integrar a

administra¢io indireta do Estado; vi — por anulagio do contrato.

Ela serd calculada no decurso do processo administrativo, ou seja, ao final, podendo ser
perfectibilizados os efeitos da declaragio de nulidade ou por deixar de fazer parte da administragdo indireta,
independentemente do pagamento de indenizagio. Em outras palavras, a indenizagio prévia nio ¢, de modo
algum, requisito para a extingdo do contrato por anulagio ou por deixar a empresa estatal de integrar a

administragio indireta do Estado.

Com relagio ao método de aferigio, o Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) previu que
caberi 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) estabelecer normas de referéncia sobre metodologia
de célculo de indeniza¢des devidas em razio dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou

depreciados, o que ainda nio ocorreu.

O Contrato de Programa firmado com a CORSAN, prevé

Cldusula Trigésima Terceira — Em qualquer das hipdteses de extingdo da delegagio da
prestagio dos servigos serd apurado se o MUNICIPIO devers indenizar a CORSAN,
observadas as condi¢es estabelecidas nesta cldusula.

Subcldusula primeira. Serio procedidos levantamentos e avaliagdes necessirios visando

apurar os valores eventualmente devidos.

Subcldusula segunda. Os critérios a serem utilizados como parimetros para o cdlculo da

indenizagio, a ser elaborado por perito, sdo:

I Registros contébeis apropriados, nos quais constardo os registros dos bens e dos
investimentos realizados no Sistema;

II. O valor de mercado dos bens patrimoniais, apurado através de avaliagdo, consideradas
a depreciagdo ou amortizagio contdbil e as reais condi¢bes de uso e/ou
operacionalidade dos bens existentes;

III.  Os bens publicos méveis e iméveis destinados 4 execugdo dos servigos, existentes
quando da delegacio destes e transferidos 8 CORSAN, terio seus valores depreciados
e descontados do montante apurado a titulo de indenizagio;

IV. Incidéncia da indenizagio sobre as parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversfveis, ainda nio depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade dos servigos concedidos;

V. Nio serio computados os valores referentes aos investimentos realizados pelo
MUNICIPIO, inclusive os investimentos oriundos de recursos nio onerosos, por
proprietirios ou incorporadoras de loteamentos, conforme estabelecido no presente
Contrato, a partir de sua vigéncia.

Subcldusula Terceira. A atualizagdo monetdria serd calculada pelos mesmos indices

aplicados no reajuste tarifirio.
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Subcldusula Quarta. No caso de decretagio de caducidade, o pagamento da indenizagio
serd prévio, podendo ser este calculado no decurso do processo.

Subcldusula Quinta. O pagamento da indenizagio serd parcelado em tantas vezes quantas
forem necessdrias a permitir o cumprimento da obrigagio pelo MUNICIPIO, segundo
suas reais possibilidades financeiras, nos seguintes casos de extingo do contrato:

Rescisio pela CORSAN;

Por caducidade;

Por transferéncia da delegagdo dos servigos ou do controle societirio da CORSAN;
Por extingdo da CORSAN;

Por deixar a CORSAN de integrar a administragio indireta do Estado;

moe a0 oo

Por anulagio do contrato.

Subcldusula Sexta. Nos demais casos de extingdo previstos no caput da cldusula trigésima,
indenizagdo serd prévia.

Subcldusula Sétima. Do valor apurado, a titulo de eventual indenizagio, poderio ser
descontados os créditos decorrentes de multas contratuais e danos provocados pela
CORSAN, até o limite dos prejuizos causados ao MUNICIPIO.

No caso em tela, estamos diante da incidéncia de duas hipdteses contratuais: (i) a Corsan deixar de

integrar a administragio indireta do Estado e (ii) anulagio do contrato.

Conforme consta no sitio eletrénico da B3 e da CORSAN™, a companhia estadual foi arrematada
em leildo publico no ultimo dia 20 de dezembro de 2022 e com isso deixa de integrar a administragdo indireta

do Estado, o que faz incidir uma das hipSteses de extingdo do contrato.

A outra hip6tese é com relagdo aos Municipios que nio aditivaram seus contratos até o dia 31 de
marg¢o de 2022 para incluir as metas de universaliza¢do dos servicos. (art. 11-B e §1° da Lei 11.445, alterada pela
Lei n° 14.026) Ao nio readequarem seus instrumentos legais, os contratos passam a ter defeito de validade e

ensejam a sua anulago.

A nulidade do contrato pode ser identificada e declarada, de oficio, pela Administra¢io, como visto,

ou impugnada judicialmente mediante A¢io Popular ou A¢io Civil Pablica.

Os casos tratados na Jurisprudéncia, em geral, abordam uma dessas situagoes: (i) a regularidade do ato
de declaragio de nulidade pelo Poder Publico e do processo administrativo do qual culminou; e (ii) a existéncia

de vicio de validade no contrato para declaragio judicial da nulidade.

22 https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/governo-do-rio-grande-do-sul-realiza-leilao-para-alienacao-das-acoes-da-

corsan.htm

% https://www.corsan.com.br/grupo-aegea-vence-leilao-da-corsan-com-proposta-de-r-4-151-bilhoes
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Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina chancelou a anulagio declarada
por Prefeito do Municipio de Cagador, considerando nula a contratagio firmada com a Casan (Sociedade de
Economia Mista) no curso de um processo licitatério. Concluiu a Quinta Cimara de Direito Pablico que a
anulagio da revogagio pelo novo Prefeito, que tratou de deliberagio quanto a validade da contratagio, foi
licita, eis que se verificou nitido que o acordo com a sociedade de economia mista se deu como uma forma de

desconsiderar a opgdo precedente, acarretando a frustragio da concorréncia na licitagio.

Veja-se, a propdsito, o teor do julgado, assim ementado:

SERVICO PUBLICO - LICITA(;AO - ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO - DELEGACAO A INICIATIVA PRIVADA -
SUPERVENIENCIA DE CONTRATO PROGRAMA COM A CASAN -
REVOGAGAO DA LICITACAO - LIMITES A ATUACAO DISCRICIONARIA -
JUIZO DE LEGALIDADE - EMPRESA PARTICULAR, APOS DECISAO DO STJ,
NO EXERCICIO DA CONCESSAO HA LONGO TEMPO - IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA RATIFICADA.

1. O servico de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio ¢ de titularidade dos
municipios. A execugio, todavia, pode se dar por variados instrumentos — desde a atividade
direta pela prépria municipalidade, chegando a "privatizagio" (rectius, licitagio para
contratagdo de empresa genuinamente particular que assuma a concessio).

2. Um desses mecanismos de delegagio é o convénio de cooperagio entre entes da
Federagdo para a gestdo associada de servigos publicos. Também se autoriza a celebragio de
contrato de programa com entidade da Administragdo Indireta pertencente aos entes
conveniados. Em Santa Catarina, essa missio ¢ tradicionalmente da Casan.

3. Caberd aos municipios politicamente deliberarem sobre o melhor expediente. Preferida
alicitagdo, deverd ser atendida 4 Lei 8.666/93 (a0 menos para os casos ainda por ela regidos)
e normas especiais. Iniciado o procedimento, hd limites a sua desconstituigdo, que pode se
dar por invalidade (por razées de legalidade) ou revogacio (que envolve juizo
discriciondrio). Para esse derradeiro expediente, entretanto, estd no art. 49, deverd ser
apresentado "fato novo" que idoneamente referende o juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto a abdicagio do modelo inicialmente projetado (de "privatizagio”).
4. O Municipio de Cagador langou edital de licitagdo para a concessio do servigo de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Houve vencedor, mas antes da
homologacio do certame o Prefeito Municipal firmou ajuste com Casan e Estado de Santa
Catarina. Em principio, poderia fazé-lo (eis modelo que tem até apoio constitucional), mas
havia particularidade: uma licitagio em andamento. As duas coisas no podem ser vistas
apartadamente. Uma hipétese é consorciar-se com a Casan; outra, consorciar-se com a
Casan no curso de licitagdo.

5. Estd nitido que 0 acordo com a sociedade de economia mista se deu como uma forma de
desconsiderar a opgdo precedente. Para tanto a aptidio discriciondria do Executivo sofria
de limite. Haveria necessidade de ser apresentado o referido fato novo, que é um evento
inédito, nio apenas um tirocinio distinto quanto ao mais proveitoso regime (se pelo
instrumento usual com a Casan, se mediante concessiondrio privado). O fato novo nio
significa arrependimento.
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A mengio a vantagens econdmicas maiores nio ¢ também bastante. Eis forma de fraudar a
licitagdo em curso, da qual a Casan, se desejasse, poderia ter integrado. Nio seria possivel,
ainda, fazer a compara¢io meramente nominal entre as duas propostas (a da Casan, em
valores um maiores) se os cendrios eram dispares.

Situagio que revela nitidamente que houve uma pura alteragio do quadro de conveniéncia
e oportunidade, mas que era aquele momento dependente de um aminho muito delgado.
6. A subsequente "anulagio da revogagio” por novo Prefeito, que realmente tratou de
deliberagio quanto 4 validade, foi licita.

9. A Casan prestou o servi¢co publico em Cagador por décadas. Perseverou por mais algum
tempo sem amparo negocial. A destinagio da execugio a novo concessiondrio se deu por
extingdo natural, decorréncia de uma licitagdo que visava encerrar o hiato, sem que valesse
por encampagio que justiﬁcasse prévia indenizagio.

O posterior contrato, lavrado na esteira da revogagio da licitagdo, foi tido por nulo, nio se
podendo ver ali uma auténtica titularidade da execugio do servigo. Os efeitos da anulagio
devem ser, para esse fim, ex tunc.

10. Recurso desprovido.

(TJSC, Apelagio n. 0302782-95.2018.8.24.0012, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina,
rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta Cimara de Direito Publico, j. 03-03- 2022).

No Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, a nulidade de contrato de
prestagio de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio por descumprimento de requisitos de

validade também jd foi objeto de apreciagio.

No caso, foi constatado que o Contrato de Programa para Prestagio de Servigos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitdrio firmado entre o Municipio de Erechim e a Corsan deixou de atender

requisito de validade relativo a prévia existéncia de normas especificas de regulagio do servigo a ser delegado.

A seguir, a ementa do julgado:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE CONTRATO C/C
PEDIDO DE INDENIZACAO. CONTRATO DE PROGRAMA PARA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE PREVISTOS NA LEI Ne 11.445/2007.

- Embora tivesse defendido a realizagio de audiéncia pablica, o Municipio de Erechim nio
logrou atender a contento tal exigéncia legal, violando o principio do controle social. Na
audiéncia publica realizada em 26.04.2011, com a finalidade apresentar oficialmente 4
populagio de Erechim a proposta de Contrato da Corsan, nio foi disponibilizada a
respectiva minuta, condi¢io de validade expressamente prevista no art. 11, IV, da Lei n®
11.445/2007.

Tampouco restou comprovada a sua disponibilizagio no sitio eletrénico do ente
municipal. Violagio ao principio fundamental do controle social ao qual ¢
obrigatoriamente submetida 4 delegagdo da prestagdo de servico publico essencial como o
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abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. - Conjunto probatério que revela que o
Contrato de Programa para Prestagio de Servigos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio deixou de atender a requisito de validade estabelecido de forma
expressa no art. 11, III, da Lei n® 11.445/2007, relativo a prévia existéncia de normas
especificas de regulagdo do servico. E, quanto ao contetido do contrato em questio, ¢
possivel observar que nio se coaduna com o referido plano de saneamento bdsico,
confrontando com o disposto no art. 19, §6°, da Lei ne 11.445/2007. [...]. Caso em que,
havendo a ruptura do nexo de causalidade entre a prestagdo de servigo defeituoso e os
prejuizos sofridos pela comunidade erechinense, por forga de hipétese de for¢a maior, nio
resta configurado o dever de indenizagio por danos morais coletivos, nos termos em que
reclamados pelo parquet. APELOS DESPROVIDOS A UNANIMIDADE. (Apelagio
Civel, Ne 70067671933, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 25-02-2016)

Além desses, hd outros casos em diversos tribunais do pafs discutindo a presenga de nulidades em
contratos administrativos. O que se extrai, em resumo, ¢ a necessidade de perfeito cumprimento de requisitos

legais e a avaliagdo da situagio concreta, atentando-se as normas pertinentes 4 contratagio, bem como a

legalidade e higidez da apuragio administrativa e da declaragio da nulidade pela Administragio.

Assim como na caducidade, o Poder Judicidrio, em regra geral, apreciard a legalidade do ato
administrativo de declaragio da nulidade, evitando a apreciagio do mérito em face ao principio da separagio
dos poderes. Nesse sentido, a maijoria dos julgados limita-se a apreciar a regularidade dos requisitos formais
para a declaragio de nulidade, ou seja, se efetivamente trata-se de hipdtese de nulidade, se foram considerados
os impactos conforme determina a legislagdo, se houve comunicagio prévia a contratada, se foi instaurado

processo administrativo com observincia 4 ampla defesa e se 0 ato apresenta os pressupostos de validade.

Pelo exposto, a depender da hipdtese de incidéncia ndo cabe indenizagio prévia paraa CORSAN. E,
na hipétese de haver a necessidade de indenizar os ativos, caberd 4 Entidade Reguladora dos servigos adotada
informar e dar o aval sobre o valor da indenizagio para aqueles Municipios que possuem contrato de programa

com a Companhia Estadual CORSAN.
8.2.1 DA CONDICAO PARA TRANSFERENCIA

O§ 52 do art. 42 da Lei Federal n. 8.987/1995 prevé que “a transferéncia de servigos de um prestador
para outro serd condicionada, em qualquer hipdtese, a indenizagio dos investimentos vinculados a bens

reversiveis ainda nio amortizados ou depreciados, nos termos da Lei federal ne 8.987, de 13 de fevereiro de
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1995, facultado ao titular atribuir ao prestador que assumird o servigo a responsabilidade por seu pagamento”

(Redagdo conferida pela Lei Federal n. 14.026/2020).

Assim, caberd ao novo concessiondrio, depositar em separado o valor atribuido 4 indenizagio dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, conforme apurado pela

Entidade Reguladora, para atender a condigio de transferéncia.

O pagamento da indenizagio deverd ser realizada antes da emissdo da Ordem de Servigo ou Ordem de

Inicio, que ¢ o momento que se realiza a transferéncia dos servigos.
8.3  BENS REVERSIVEIS E OS ATIVOS INDENIZAVEIS

De acordo com a cldusula trigésima segunda do Contrato de Programa, a reversio dos bens far-se-d
com o pagamento, pelo MUNICIPIO, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pela
CORSAN, ainda nio amortizados ou depreciados, observadas as respectivas competéncias e

proporcionalidades.

A subcldusula tnica dispoe que na extingdo do contrato, apés o procedimento dos levantamentos e
avaliacbes previstos na cldusula trigésima, serd lavrado termo de devolugio e reversio dos bens, a serem

devidamente identificados.

Para tanto, compete 3 atual prestadora informar ao Poder Concedente e 4 Agéncia Reguladora quais
os bens passiveis de reversio, e identificar quais as parcelas ainda nio amortizadas ou componentes
indenizdveis.

Os componentes indenizdveis sio defini¢coes de bens que sio passiveis de indenizagdo na extingio do

contrato, seja no caso de uma extingio antecipada ou no advento do termo contratual.

No caso de metodologias que utilizem o fluxo de caixa como objeto de indenizagio, a defini¢io dos
componentes indenizdveis nio é mais pertinente ou necessdria, como no caso do Fazr Value, ji que se trata de

indenizar o negdcio.
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O componente indenizdvel é o bem reversivel que, 4 data do advento da extingio contratual, ainda
nio foi devidamente amortizado e que tenha a finalidade de garantir a continuidade e atualidade do servigo

concedido. De forma ampla, os componentes indenizdveis tipicos sdo™:

i. Edifica¢des, obras civis e melhorias;
ii. ~ Médquinas, veiculos e equipamentos;
iii.  Mdveis e utensilios;
iv.  Equipamentos de informdtica;
V. Sistemas, seus softwares e direitos associados, passiveis de transferéncia imediata, livres e
vi. desembaragados de quaisquer onus, alienagio, caugio, penhor ou gravames de qualquer
natureza;
vii.  Projetos e estudos relacionados a melhorias e ampliagio de capacidade, conforme disposigio
viii. contratual e regulatéria;
ix. Licengas ambientais validas;
x.  Despesas diretas com desapropriagio e remogio de interferéncias;

O fundamento para a indenizagio das categorias de ativos citadas anteriormente se encontra no Art.
36 da Lei federal ne 8.987/95, que prevé o pagamento de indenizagdo no advento do termo contratual, nos

seguintes termos:

rt. 36. A reversio no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacio das
Art. 36. A dvento do t tratual denizagio d
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
epreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade
d d tenh id. lizad bijetivo d ti tinuidad

e atualidade do servico concedido

Assim, no advento do termo contratual, haverd indeniza¢do no que tange aos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados, desde que tenham sido realizados tais investimentos com

o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

A caracterizagio dos componentes indenizdveis ¢ de extrema importincia, pois nem todos os ativos

sdo passiveis de indenizagdo. Os bens nio reversiveis nio devem compor o célculo de indenizagio, uma vez que

7% As definicoes de componentes indenizdveis tipicos trazidas sio consenso em outros setores da infraestrutura, como
aeroportudrio e
rodovidrio. Para mais detalhes ver ANAC (2019) e ANTT (2019).
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nestes métodos nio serdo revertidos ao Poder Concedente no final do contrato, permanecendo como

propriedade da concessiondria.

Sdo considerados ativos nio reversiveis todos que sio utilizados pela concessiondria em cardter
exclusivamente administrativo ou investimentos que estejam ligados 4 manutengio e conservagio do sistema.

Deste modo, todos os ativos e investimentos considerados nio reversiveis, nio sio passiveis de indenizagao.

Por outro lado, existem ativos que sio reversiveis, mas também nio sio passiveis de indenizagio, sendo
o caso de ativos que foram transferidos 4 concessiondria pelo poder publico. (inciso V, subcldusula segunda,

Cldusula trigésima terceira do Contrato de Programa).
8.3.1 DAS METODOLOGIAS DE INDENIZACAO DE ATIVOS

O Contrato de Programa firmado entre o Municipio de Charqueadas e a atual prestadora de servigos
(empresa estatal) prevé na subcldusula segunda da cldusula trigésima terceira, critérios a serem utilizados como
pardmetros para o cdlculo da indenizagdo, conforme ji4 mencionado. Dentre eles, destacam-se: i. registros

contdbeis, ii. valor de mercado, consideradas a deprecia¢io ou amortiza¢io contabil.

A experiéncia do setor de saneamento bdsico e de outros setores regulados permite conhecer as
principais metodologias de avaliagio de ativos praticadas no Brasil, tanto para fins de base de remuneragio
como para fins de indeniza¢do ao término do contrato, sendo elas: a. custo histérico contdbil; b. valor novo de

reposigio e c. valor justo (fair value).

A metodologia do custo histérico contdbil consiste no cdlculo da indenizagio dos investimentos no
amortizados com base nos valores histéricos registrados em demonstrativos contébeis, na prética, sio os custos
de investimento (no caso, considerados apenas o investimento em bens reversiveis) que a concessiondria

realizou durante a concessio.

O valor de indenizagio pelo método contibil deverd ser o equivalente ao valor do ativo nio
amortizado da Concessiondria, sujeito a um conjunto de ajustes e dedugdes, como investimentos nio

obrigatdrios, margem de construgio, entre outros.

Quanto a metodologia do Valor Novo de Reposi¢io — VNR, ela tem como objetivo mensurar os
ativos pelo seu valor atual caso fosse necessdria a sua reposi¢io, descontada a correspondente depreciagio.

Algumas caracteristicas sdo associadas a esta metodologia, como a necessidade de se ter um banco de pregos
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referencial atualizado, deslocamento de equipe a campo e a emissio de laudo técnico de avaliagdo, e custo mais

alto que a adogio da metodologia de custo histdrico.

Outra metodologia de avaliagio também presente nas discusses a respeito da indenizagio de ativos é
a do Fair Value (Valor Justo). Essa metodologia observa a capacidade da empresa na geragio de caixa futuro,
tendo como método o fluxo de caixa descontado. Para essa andlise ¢ tomado como referéncia o plano de

negdcios da empresa.

8.3.2 DA INDENIZACAO DE ATIVOS DO CONTRATO DE PROGRAMA 074 — MUNICIPIO
DE CHARQUEADAS

O método utilizado para apuragio de ativos indenizdveis ao atual prestador de servicos ¢ o método
contdbil, ou seja, custo histérico contdbil (CHC).

O valor indenizdvel dos bens reversiveis serd apurado considerando o seu custo histdrico, aferido com
base em registro de ativos contdbeis, passivel de ajustes por verificagio independente, descontados os tributos

que tenham sido recuperados, despesas financeiras, e depreciagio e amortizagio ajustadas.
E importante ter em mente que nio sero indenizados os valores registrados no ativo referentes a:
* Adiantamento a fornecedores, por servigos ainda nio realizados;
* Bens e direitos que estejam isentos de indenizagdo nos termos do contrato de concessio;
* Custos pré-operacionais, salvo aqueles que comprovadamente representem beneficio econdmico
futuro ao sistema;
* Investimentos em bens reversiveis realizados acima das condi¢des praticadas pelo mercado; e

* Recursos nio-onerosos recebidos pelo prestador a titulo de repasses, doagdes e subvengdes, dentre

outros
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Neste método, as taxas de depreciagio seguem os as regras de apropriagio tarifria®, sendo necessirio
sempre a conferéncia com os valores em notas fiscais e outros documentos que sejam pertinentes para a

conferéncia.

O CHC ¢ um método extremamente aceito pelo mercado, devido i cultura brasileira e as
interpretagoes legislativas. Este método beneficia operadores que utilizam de periodos de depreciagio
extremamente longos, de forma a criarem um saldo residual impossivel de ser pago ao final do contrato. E
importante mencionar que esses casos de utilizagio de taxas de depreciagio pela vida util, ao invés da
amortizagio pelo prazo contratual, estio em completo desalinhamento com as normas contdbeis, haja visto

que se trata de ativo intangivel ou financeiro.

Como a atual prestadora de servigo passou por processo de privatizagio, contratou consultoria da
Deloitte para a apuragio dos ativos, dentre eles, os relacionados ao Contrato de Programa com o Municipio

de Charqueadas (RS), a empresa estatal detém de todo o levantamento contdbil

A apurag¢io” considerou a vida atil contdbil dos bens, onde se identificou o valor residual contdbil de
R$ 7.065.262,29 (sete milhdes, sessenta e cinco mil duzentos e sessenta e dois reais € vinte e nove centavos), e

cabe atualizagio até a data do pagamento, mediante aval da Entidade Reguladora, no caso a AGESAN.
8.4 DA SITUACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

No que compete aos residuos sélidos, o estudo teve como base o Edital de Concorréncian. 005/2023,
cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de coleta e transporte de residuos

domiciliares no Municipio de Charqueadas até o destino final.

No Termo de Referéncia a descrigio dos servigos € a seguinte:

75 Apesar de termos métodos de amortizagio/depreciagio com prazos maiores do que o contratual, o ativo precisa ser
amortizado dentro do prazo para o concessiondrio, mesmo que a sua vida til seja maior do que o prazo contratual, pois
este ativo ird depreciar de acordo com a sua vida util no ativo imobilizado do poder concedente (STN, 2021).

% O valor residual contdbil tem como parimetro a Avaliagio da Base de Ativos realizada pela consultoria Deloitte,
contratada pela CORSAN, para avaliacio dos bens de cada contrato pela estatal, onde consta a lista de todos os bens,
valor, amortiza¢io e saldo residual.
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a. Coleta de residuos domiciliares: atividade de reunir os residuos sélidos convenientemente
acondicionados (embalados) objetivando seu transporte (Barros, 2012, p. 98). A coleta deve ser
realizada nas vias publicas e rurais situadas na cidade de Charqueadas-RS.

b. Transporte de residuos domiciliares: condugio dos residuos sdlidos, depois de coletados, a
unidade de tratamento ou de disposi¢do final (Barros, 2012, p. 98). O transporte do residuo

domiciliar até o destino final ambientalmente adequado, no caso a CRVR em Minas do Ledo.
E que a forma de execugio dos servigos deverd observar:

a. Coletade Residuos Domiciliares: as vias publicas, abertas a circulagio ou que venham a ser abertas
durante a vigéncia do contrato conforme informado pelo Municipio. A coleta dos residuos s6lidos
domiciliares serd executada com cagamba maior ou igual a 15m’ de lixo compactado. A coleta
deverd apresentar frequéncia didria ou alternada, de segunda a sibado, no periodo diurno com
inicio as 07h, tendo como limite méximo para encerramento da coleta até as 13:00hs. Os servigos
devem ser prestados atendendo o roteiro de coleta informado pelo Municipio. O servigo serd
realizado em um turno, sendo composto por no minimo quatro caminhdes, tendo cada equipe
uma guarni¢do de 3 coletores e um motorista.

b. Transporte de residuos Domiciliares: transporte de residuo domiciliar até o destino final no lugar
licenciado, no caso na CRVR em Minas do Ledo, deverd ser realizado pelo caminhio compactador
ap6s a pesagem de conferéncia na unidade de pesagem municipio de Charqueadas acompanhado
do funciondrio indicado pela Municipal de Servigos Urbanos.

c. Consideragdes gerais: A premissa para realizagio dos servigos de coleta e transporte de residuos
s6lidos domiciliares ¢ a utilizagdo, por parte da guarni¢do e motorista, dos Equipamentos de
Protegido Individual (EPIs), bem como dos equipamentos de Protegio Coletiva (EPCs) como
cones e placas para amenizar problemas que possam ser causados ao perfeito funcionamento do
trinsito, quando os trabalhos forem executados em vias de grande circulagio. Foram considerados
trés cones e uma placa de sinalizagdo por caminhio.

Os caminhoes deverio portar sistema GPS, disponivel 4 Secretaria de Servigos Urbanos para que
se possa acompanhar em tempo real o servio sendo executado. Estas informagdes devem ser postas
em rede para monitoramento das posi¢des instantineas dos caminhdes, a fim de dar uma melhor

informagdo aos contribuintes sobre a execugio do servigo.
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No inicio dos trabalhos e posteriormente més a més deverio ser apresentados os documentos de
todos os veiculos utilizados no contrato, bem como planilhas que contenham os hodémetros

mensais de cada um dos equipamentos para conferéncia da fiscalizagio.

O edital teve como base estudos realizados por consultoria contratada pelo Municipio, e tem como

data-base janeiro de 2023.

Em seu diagnéstico consta:

Introdugio

Considerando as caracteristicas da coleta de residuos sélidos, foi firmado o contrato ne

265/2022 de 10 de outubro de 2022 entre a Prefeitura Municipal de Charqueadas ¢ a

empresa Vector CTF Engenharia e Meio Ambiente Ltda. O presente relatério se refere 2

elaboragio de planilha de custos de coleta e transporte de residuos do item 1 do Anexo 1

do contrato supramencionado e segue transcrito a seguir:
Elaboragio de Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico, objetivando a contratagio de
empresa para prestagio dos seguintes servigos: 1) servicos de coleta de residuos sélidos
domiciliares e transporte até o destino final. 2) servi¢os de limpeza urbana. O Termo de
Referéncia e/ou Projeto Bésico deve ser completo, informando claramente o servico a ser
prestado, baseado nas reais necessidades do Municipio de Charqueadas. Deverd contemplar
planilha de quantitativos e custos unitdrios, e se necessdrio for, pesquisa de mercado. O
Termo de Referéncia deverd prever os documentos de qualificagio técnica que devem ser
exigidos para a licitagio (em conformidade com o art. 30 da Lei 8.666/93. Se dentre os
documentos técnicos indicados constar a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica
operacional da empresa, a contratada deverd motivar a exigéncia. A empresa contratada
deverd fazer quantas visitas forem necessdrias para o conhecimento das reais demandas do
Municipio. Os servigos de coleta de lixo e limpeza urbana fario parte de lotes distintos no
certame.

1. Descrigdo dos condicionantes da composi¢io de custos de coleta e transporte de residuos
sélidos

Para a determinagio da composi¢io dos custos com coleta convencional foi considerado o

seguinte cendrio: utilizagio de 4 caminhdes compactadores que efetuam os servigos de

coleta e transporte de residuos sélidos dentro do municipio até o destino final - CRR

(Central de Residuos do Recreio) no municipio de Minas do Ledo. (...)

Segue a descrigdo das planilhas suporte elaboradas para a determinagio dos custos de coleta

de residuos sélidos:

Planilha “Legenda”: planilha com indica¢io das fontes de dados de preenchimento da

planilha de defini¢o de custos;

Planilha “Custo_4caminhées_DF”: custos de servigos de coleta e transporte de residuos

s6lidos dentro do municipio até o destino final - CRR (Central de Residuos do Recreio)

no municipio de Minas do Ledo. A coleta e o transporte previstos sio realizados por quatro

caminhGes compactadores e quatro equipes de coleta compostas por quatro motoristas e

doze garis para a realizagio do servigo.

Planilha “Massa”: refere-se 2 determinagdo da massa média mensal coletada com base nos

registros do periodo de janeiro/2018 a novembro/2022. Nesta planilha ¢ possivel verificar

a taxa de geragdo per capita ano a ano, bem como as proporgdes de residuos biodegraddveis,
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recicldveis e descartdveis considerando a composi¢io média apresentada no Plano Estadual
de Residuos Sélidos (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
Planilha  “Roteiro_caminhio_compactador”:  planilha onde constam as
quilometragens percorridas em cada roteiro, nimero de viagens ao destino final,
quilometragem total de cada roteiro e dados suporte para a determinagio de custos com
coleta de residuos orginicos utilizando somente como veiculo transportador, o caminhio
compactador.
Planilha “Uniformes e Higienizag4o”: planilha onde constam os valores referentes 4
aquisi¢do de uniformes e 4 higienizagdo dos EPIs.
Planilha “Orgamentos”: planilha com os valores base utilizados para célculo
Planilha “BDI”: planilha com Bonifica¢oes e Despesas Indiretas.
A planilha baseada nos materiais do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul também
estd sendo entregue, entretanto as descrigoes das células podem ser verificadas no préprio
documento no software Excel. No arquivo “Custos_TCE_Coleta_Destinacao_versio
final”.

2. Estudo de Quali-Quantitativo de Residuos Sélidos
Para a determinagio da composigio dos custos com coleta de residuos deve ser considerada
a massa de residuos gerada, bem como o seu volume. Segundo Macédo (2006), a geragio
per capita estd relacionada com a quantidade de residuos urbanos gerada diariamente e o
nimero de habitantes de determinada regido.
A Tabela 1 apresenta a massa de residuos gerada no perfodo de janeiro/2018 a
novembro/2022. A partir desses dados foram calculados: a) geragdo per capita e b) volume
de residuos.

Tabela 1 - Massa de residuos sdlidos gerada, em toneladas, no periodo de
janeiro/2018 a novembro/2022

Més 2018 2019 2020 2021 2022
(t/més) (t/més) (t/més) (t/més) (t/més)
Janeiro 600,96 608,97 559,56 545,31 515,87
Fevereiro 502,81 496,42 514,15 503,71 471,44
Margo 565,25 530,09 534,37 54713 532,82
Abril 585,29 541,32 530,56 514,56 503,64
Maio 458,67 598,82 556,90 526,96 5221
Junho 600,63 557,28 591,22 533,16 516,94
Julho 574,93 551,42 608,84 557,08 517,98
Agosto 562,86 534,80 577,26 534,32 563,72
Setembro 570,24 501,75 585,61 532,97 504,64
Outubro 578,21 563,01 593,05 443,64 511,78
Novembro 540,10 572,28 544 66 504,16 499,68
Dezembro 599,77 574,02 635,52 557,32 -
Geracao per
e agpf.ta” 0,49 0,45 0,45 0,41 0,37

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da Prefeitura Municipal.

Conforme dados da Tabela 1, a geragio per capita dos anos de 2019 e 2020 mantiveram-
se iguais. Havendo um decréscimo de cerca de 8,16% quando comparados com o ano de
2018. Ainda, 2021 também apresentou uma redugio de aproximadamente 15,56%, se
comparadas as geragdes per capita apresentadas nos anos de 2019 e 2020.

Segundo Soares (2011), a relagdo entre o peso e o volume unitdrio na massa de residuos
representa o peso especifico. O peso especifico utilizado foi o apresentado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE, 2017), que é igual a 0,5 t/m3.
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Tabela 2 - Estimativas de volumetria.

Estimativas e Projecées Unidade | 2018 2019 2020 2021 2022
Populac&o total' hab 37.595 40.789 41.258 41.705 -
Populagao  atendida pelo

servigo de coleta de residuos hab 37.595 40.789 41.258 41.705 -
solidos

Massa de residuos coletados t/més 561,64 552,52 569,31 525,03 514,60

Volume de residuos coletados 3

compactados? mimés | 1.123,29 1.105,03 } 1.138,62 1.044,18 1.029,20
Observagoes: Populagéo total = IBGE (2021)"; Peso especifico = 0,6t/m” (TCE, 2017)
Fonte: elaborado pelos autores.

A determinagio da composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos ¢é ferramenta

fundamental na avaliagdo das politicas de gestdo de residuos municipais, pois permite o
conhecimento da geragdo média dos tipos de residuos a partir das caracteristicas individuais
dos mesmos (FINKLER et al., 2015). Como o municipio de Charqueadas nio possui um
estudo de composi¢io gravimétrica para determinar a massa de residuos orgnicos
(biodegraddveis), seletivos (recicliveis) e dejetos (descartdveis) utilizaram-se dados
apresentados no Plano Estadual de Residuos Sélidos (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
Segundo o documento citado, para municipios com a faixa populacional de até 50.000
habitantes, estima-se que a composi¢io de residuos sélidos seja de 65% de matéria orginica,
20% de material recicldvel e 15% de rejeito. A partir das fragées de residuos apresentadas no
Plano Estadual de Residuos Sélidos, foram calculadas as porgoes de cada tipologia de
residuos para o municipio de Charqueadas, que sio apresentadas na Tabela 3.
Tabela 3 - Estimativas de composicdo volumétrica

Tipo de residuo % Unidade Quantidade
Massa de residuos organicos (biodegradaveis) 65 t/més 354,00
Massa de residuos secos (reciclaveis) 20 t/més 108,92
Massa de rejeitos (descartaveis) 15 t/més 81,69

Fonte: elaborado pelos autores.

3. Descrigdo dos roteiros de coleta convencional de residuos sélidos
Na determinagio dos custos envolvidos com coleta de residuos é essencial considerar os

percursos de coleta, sendo esses apresentados no Quadro 1.
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Quadro1 - Informagoes sobre o roteiro de coleta.
Descrigdo do roteiro Frequéncia
ROTEIRO 1
Norte: RS 401 confrontando Penmetral Norte Terca
Oeste: Perimetral Oeste Q .';t
Leste: Perimetral Leste Sélggdi
Sul: Vila dos Portos
Norte: Ricardo Louzada e Rua dos Pessegueiros Segunda
Leste: Padre Reus Quarta
Deste: Cruz de Malta
Sul: José Athanasio Sexta
ROTEIRD 2
MNarte- Ricardo Louzada T
Oeste: Copelmi Posso Otavio Reis €rga
Quinta

Leste: Cruz de Malta Sabado
Sul: Av. Bento Gongalves
MNorte: Jose Athanasio

Leste: RS 401 Sé%g:tia
Qeste: Cruz de Malta Sexta
Sul: RS 401
ROTEIRD 3
Morte: Camaqua Terca
Oeste:José Manocel Gonzales de Souza e suas confrontacdes Quinta
Leste: Limeira .

i - Sabado
Sul: Paraguai
Norte: RS 401 Segunda
Leste: Mina do Ledo Quarta
QOeste: Av. Salgado Filho Sexia
Sul: Pontilh&o Sdo Miguel
ROTEIRO 4
Norte: Av. Bento Gongalves
Oeste: Leonel de moura Brizola Terca
Leste: Orvalino Dorneles Quinta
Sul: Lago dos Poetas (Vila Piratini) agregando Guaiba City e Sabado
Assentamento
Norte: RS 401 Sequnda
Leste: Salgado Filho Quarta
Oeste: Av. 1 de Maio

Sexta

_Suli Camaqua caonfrontando Rua 42 Sao Lourenca
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da Prefeitura Municipal de Charqueadas.

4. Planilha de custos de coleta de residuos sélidos
Para a elaboragio da planilha de custos da coleta convencional foram utilizadas as varidveis
que foram classificadas como custos fixos e custos varidveis. O custo fixo foi conceituado
por Garrison e Norren (2001) como aquele que cujo total permanece constante
independente das alteragdes no nivel da atividade. Os componentes dos custos fixos da
coleta convencional sio: veiculos; mio de obra direta e indireta e uniformes e
equipamentos de prote¢io individual (EPI’s).
J4 os custos varidveis sdo conceituados como aqueles que variam na razio direta das
altera¢ées do nivel da atividade (GARRISON; NOREEN, 2001). As seguintes varidveis
compdem os custos varidveis: materiais de consumo dos veiculos, ferramentas e materiais
de consumo para a execugio dos servigos, conjunto de rodagem e manutengio.
Para a defini¢do dos custos com coleta convencional de residuos sélidos considerou-se a
utilizagio de 4 caminh&es compactadores e envio direto até a destinagdo final.
O Quadro 2 apresenta a descri¢io das varidveis dos custos fixos e dos custos varidveis
consideradas para a estimativa de valores de coleta convencional dos residuos sélidos
gerados no municipio de Charqueadas.
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Quadro 2 — Descricdo das varidveis para definicdo de custos de coleta de residuos sélidos.

DISCRIMINAGAO

[ DESCRIGAO |

OBSERVACAQ

CUSTOS FIXOS

1. VEICULO COMPACTADOR

— —
1.1 AQUISIGAQ DE VEICULO COMPACTADOR

Custo total de aquisi¢ 30 do chassi

Refere-se a uma média de valores atuais de mercado para a marca Volva FH-
540 6x4 (E5)

Cusio de aquisigao do veiculo
compactador

— caminhao de 15 m?

Refere-se a uma media de valores atuais de mercado para a marca USIMECA

Foi considerada a aquisic@o de 04 chassis;
Considerou-se  a  aquisicio de 04
compactadores;

veiculos

Para a definicdo da média de valores foram

utilizados trés orcamentos.

Custo total de aquisicdo

Refere-se ao somaténo do valor do chassl € do veiculo compactador

1.2 DEPRECIAGAQ DO VEICULO COMFACTADOR

Depreciacao do chassi (120 meses)

Segundo recomendado no Manual elaborado pelo Tnbunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (2017) adotou-se uma vida Uil de 10 anos (120
meses)

Depreciacdo do veiculo compactador
(120 meses)

Segundo recomendado no Manual elaborado pelo Tnbunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (2017) adotou-se uma vida (til de 10 anos (120
meses)

Depreciacio de 65,18% (TCE, 2019)

Custo total mensal de depreciacao

Refere-se ao somatério da depreciacéio do chassi e do veiculo compactador
dividido no periodo de 120 meses (periodo de depreciagdo de 10 anos)

1.3 REMUNERAGAOQ DO CAPITAL

Custo do chassis

Refere-se a uma média de valores atuais de mercado para a marca Volvo FH-
540 6x4 (E3)

Taxa de juros anual nominal

Taxa SELIC projetada em 13,73%

Valor do veiculo propasto (VO)

Refere-se a uma media de valores atuais de mercado para a marca Volvo FH-
540 Bxd (E5)

Investimento médio total do chassis

Walor do chassi deduzide da depreciacdo

Remuneraco mensal de capital do
chassis

Remuneragﬁo mensal de capital do chassis, multiplicado pela taxa de juros e
dividido pelos meses.

Custo do compactador

Refere-se a uma média de valores atuais de mercado para a marca USIMECA
— caminho de 15 m?

Taxa de juros anual nominal

Taxa SELIC projetada em 13,75%

valor do compactador proposto (V0)

Refere se a uma media de valores atuais de mercado para a marca USIMEGA
— caminhdo de 15 m?

Investimento medio total do compactador

aler do chassi deduzido da depreciacdo.

Remunerac 3o mensal de capital do
compactador

Remuneracdo mensal de capital do compactador, multiplicado pela taxa de
Juros e dividido pelos meses.

TOTAL DA FROTA

1.4 IMPOSTOS E SEGUROS DO VEICULO COMPACTADOR

Licenciamenio do veiculo compactador

Atualizado de acordo com o Detran/RS

IPVA do veiculo compactador

Atualizado de acordo com a Secretana da Fazenda do Rio Grande do Sul

Ano vigente; 2022

Seguro Qbrigatdrio

Atualizado de acordo com o Detran/RS

Seguro contra terceiros

Atualizado de acordo com o Site Seguro Auto

Custo total mensal de impastos e sequro

Somatorio de todos os impostos e sequros divididos pelo periodo de 12 meses

CUSTO TOTAL MENSAL DE IMPOSTOS E SEGUROS
Refere-se ao somatorio da depreciagao mensal do chassi e do veiculo compactador e dos impostos e seguros mensais

2. MAO DE OBRA DIRETA

2.1 MOTORISTA DO CAMINHAQ COMPACTADOR

Salano mensal

Na Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023 (SINECARGA, 2022), que
abrange o municipio de Charqueadas, fica disposto sobre o salario minimo
profissional desta categoria

Adicional de insalubridade

De acordo com o TCE (2017), “o Anexo da NR 15 — Atividades e Operacoes
Insalubres estabelece insalubrdade em grau maximo (40 %) para trabalho ou
operactes e contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializag o).

Encargos Socials

De acordo com o TCE (2017, p. 52), "encargos sociais s3o os custos
incidentes sobre a folha de pagamento de saldrios dos trabalhadores e tem
sua origem na CLT, na Censtituicdo federal de 1983, em leis especificas e
nas Cenvencdes Coletivas de Trabalho.”

Encargos sociais: 70,60% (TCE, 2019)
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CUSTO TOTAL MENSAL DO
MOTORISTA DO CAMINHAD
COMPACTADOR

Refere-se ao valor mensal considerando todos os custos envolvendo o
motorista do caminhdo compactador

2.2 COLETORES

Salario mensal

Refere-se ao salano base definido na Convencdo Coletiva de Trabalho 2023
do Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Rio
Grande do Sul (SEEAC, 2023).

Adicional de insalubridade

D acordo com o TCE (2017), *0 Anexo da NR 15 — Atividades & Operacdes
Insalubres estabelece insalubndade em grau maximo (40 %) para trabalho ou
operagoes e contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializagao).”

Encargos Saciais

De acordo com o TCE (2017, p. 52). “encargos sociais sdo 0s custos
incidentes sobre a folha de pagamento de salarios dos trabalhadores e tem
sua origem na CLT, na Constituigdo federal de 1988, em leis especificas e
nas Convencdes Coletivas de Trabalho.”

Encargos sociais: 70,60% (TCE, 2019)

CUSTO TOTAL MENSAL DOS
COLETORES

Refere-se ao custo total considerando todas as variaveis envolvidas

2.3 VALE TRANSPORTE

Duas passagens diarias considerando-se 26 dias de coleta de residuos. A lei

Motorista que define a cbrigatoriedade do vale transporte & a Lei n. 7.418 (BRASIL, | Valor referéncia do municipio de Charqueadas
1985).
Duas passagens diarias considerando-se 26 dias de coleta de residuos. Alei

Coletores que define a obrigatoriedade do vale transporte € a Lei n. 7.418 (BRASIL, Valor referéncia do municipio de Charqueadas

1985).

CUSTO TOTAL MENSAL COM VALE
TRANSPORTE

Somatorio do valor do vale transporte dos motoristas e dos coletores.

2.4 VALE REFEIGAQ

Na Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2023 (SINECARGA, 2022), a qual

Motorista abrange o municipio de Charqueadas, fica disposto sobre o valor do vale
refeicdo para esta categoria.
valor definide conforme a Cenvengdo Coletiva de Trabalho 2023 do Sindicato
Coletores das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Rio Grande do Sul -

(SEEAC, 2023).

CUSTO TOTAL MENSAL COM VALE
REFEIGAC

———————————————————————————
DESPESA MENSAL COM MAO DE OBRA DIRETA

Somatorio do valor do vale transporte do encamregado e do técnico de
seguranga do trabalho

Refere-se ao cusio mensal considerando as despesas com motoristas e coletores.

3. MAO DE OBRA INDIRETA

3.1 ENCARREGADO

Salario mensal

Conforme definido na Lei Estadual n.15.561 (RIO GRANDE DO SUL, 2020)
que dispde sobre o salario minimo regional do Rio Grande do Sul para o ano
de 2022 publicado em 09/12/2020, a este foi acrescido 50% do valor, visto
que © encarregado possul um carge de lideranca peranie os demais
colaboradores.

Valor do salario minimo:
R$ 123715

Adicional de insalubridade

Refere-se aos critérios que constam nes artigos 189 e 193 da CLT -
Consolidacdo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR 15
(BRASIL, 1978)

Encargos Sociais

De acordo com o TCE {2017, p. 52), "encargos socials 530 05 Ccustos
incidentes sobre a folha de pagamento de salarios dos trabalhadores e tem
sua origem na CLT, na Constituigdo federal de 1988, em leis especificas e
nas Convengoes Colefivas de Trabalho.”

Encarges socials: 70,60% (TCE, 2019)

CUSTO TOTAL MENSAL DO
ENCARREGADO

Refere-se as despesas com a mao de obra do encarregado em um mes,
calculada a partir dos itens apresentados anteriormente

3.2 TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO

Saldrio mensal

Conforme definido pela Convencdo Coletiva de Trabalho 2022/2023, o piso
salarial para um t&cnico de seguranga do trabalho & de R$ 3.234,00
{hitp:/'www . sinditestrs.org.br/strs/legislacac/1aa5122a8304b38aabdieT0c206c
Toazf. pdf).
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Adicional de insalubridade

Refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e 193 da CLT -
Consolidagdo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR 15
(BRASIL, 1978)

Encargos Socials

De acordo com o TCE (2017, p. 52), “encargos sociais 580 o5 custos
incidentes sobre a folha de pagamento de salérios dos trabalhadores e tem
sua origem na CLT, na Constitui¢&o federal de 1988, em leis especificas
nas Convengdes Coletivas de Trabalho.”

Encargos sociais' 70,60% (TCE, 2019)

CUSTO TOTAL MENSAL DO TECNICO
EM SEGURANGA DO TRABALHO

Somatario do salario proporcional e encargos socials.

3.3 VALE TRANSPORTE

Encarregado

Duas passagens diaras considerando-se 26 dias de coleta de residuos. A lei
que define a obrigatoriedade do vale transporte & a Lei n. 7.418 (BRASIL,
1985). Foram consideradas 52 passagens.

Valor referéncia do municipio de Charqueadas

Técnico de Seguran¢a do Trabalho

Duas passagens diarias considerando-se 26 dias de coleta de residuos. A lei
que define a obrigatoriedade do vale transporte € a Lel n. 7.418 (BRASIL,
1985). Foi considerado um fator de utilizag3o de 50% para este profissional,
ou seja, trabalhe de meio turneo, de todo modo, © mesma fara uso de 22
passagens mensais.

Valor referéncia do municipic de Charqueadas

CUSTO TOTAL MENSAL COM VALE
TRANSPORTE

Somatdrio do valor do vale fransporte do encarregado e do técnico de
seguranca do trabalho.

3.4 VALE REFEIGAO

Encarmregado

Walor definide conforme a Convengde Coletiva de Trabalho 2023 do Sindicato
das Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Rio Grande do Sul
(SEEAC, 2023).

Técnico de Seguranca do Trabalho

Por se tratar de um contrato de fator de utilizacdo de 50%, ou seja, de meio
periodo, nde foi considerado vale refeigdo para este funcienario.

GUSTO TOTAL MENSAL COM VALE
REFEIGAQ

Somatorio do valor do vale transporte do encarregado e do técnico de
sequranca do trabaino

DESPESA MENSAL COM MAQ DE QERA INDIRETA
‘Sematorio do custo com o encaregado & do téenico de seguranga

DESPESA MENSAL COM MAG DE OBRA DIRETA E INDIRETA

Considerou-se a soma do total de despesa mensal com mdo de obra direta somada com o total de despesa mensal com mao de obra indireta

4. UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIS)

4.1 UNIFORMES E EFIS

Custo total anual de uniformes e EPI's -
Aquisicao

Despesas com uniformes de acordo com cada cenario proposto

Para os motoristas e coletores, foi considerada a
aquisicdo ao ano de 6 camisetas, 6 calcas e 6 pares
de meias; 2 jaquetas € 2 capas de chuvas; 3 bonés,
3 calcados fechados e 3 coletes reflexivos; 24 pares
de luvas e 12 embalagens de protetor solar

Para o encamegado e o técnico de seguranca do
trabalho, considerou-se anualmente a aquisicdo de 6
camisetas e 6 calgas; 2 Jaguetas e 2 capas de
chuvas; 3 calgados fechados e 12 embalagens de
protetor solar.

O detalhamento & apresentado na Tabela 4.

Custo total anual de uniformes e EPI'S —
Higienizagdo

Despesas com a higienizacao dos uniformes de acorde com cada cenario
proposto

Para os motoristas e coletores, foi considerada a
higienizacdo semanal do uniforme, exceto das
camisetas e meias que foram consideradas a
higienizagdo 3 vezes por semana; e das jaquetas e
luvas que foi considerada a higienizacao quinzenal
Para o encaregado € o técnico de seguranga do
trabalho, foi considerada a higienizacdo semanal do
uniforme, excelo das jaguetas que considerou-se a
higienizag&o mensal.

O detalhamento & apresentado na Tabela 5.
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DESPESA MENSAL COM UNIFORMES E EPIS
Refere-se ao custo total dos uniformes e EPls e sua higienizagdo dividido por 12 meses

CUSTOS FIXOS MENSAIS TOTAIS

Refere-se ao somatonio dos seguintes custos fixos: despesa com 0s veiculos para a coleta convencional, despesa com mao de obra direta e indireta para a coleta convencional,
€, despesa com uniformes e EPIs para a coleta de convencional

CUSTOS VARIAVEIS

5. MATERIAIS DE CONSUMO

——————————————————————————————————
5.1 MATERIAIS DE CONSUMO DO YEICULC COMPACTADOR

Valor do dleo diesel

Refere-se a uma média de valores atuais de mercado do dleo diesel S10

Para a definicdo da média de valores foram
utilizados trés orgamentos.

Despesa mensal com dleo diesel
considerando que a autonomia média da
frota & de 2 km/L para caminhdo
compactador

Refere-se ao custo atual do dleo diesel S10 multiplicado pelo quilometro
rodado mensal e considerando a autonomia do veiculo coletor

Valor do dleo de motor

Refere-se a uma media de valores atuais de mercado do dlec de motor

Para a definicdo da média de valores foram
utilizados trés orgamentos.

Despesa mensal com odleo de motor
considerando que & consumide 1L de
Oleo para cada 1.000 km para caminhdo
compactador

Refere-se ao custo atual do oleo de motor para percorrer todos os roteiros
em um més

Valor do dleo de transmissdo

Refere-se a uma media de valores atuais de mercado de Oleo de
transmissdo

Para a definicae da media de valores foram
utilizados trés orgcamentos.

Despesa mensal com oleo de
transmissdo considerando que é
consumido 1L de oleo para cada 1.000
km para caminhdo compactador

Refere-se ao custo atual do dleo de transmisséo utilizado para percorrer
todos 0s roteiros em um més.

Valor do dleo hidraulico

Refere-se a uma média de valores atuais de mercado do dleo hidraulico

Para a definicdo da média de valores foram
utilizados trés orgamentos.

Despesa mensal com oOleo hidraulico
considerando que & consumido 1L de

Refere-se ao custo atual do dleo hidraulico utilizado para percorrer todos os
rotelros em um més

oleo para cada 1 000 km para caminhao
compactador

Valor da graxa

Refere-se a uma media de valores atuais de mercado da graxa

Para a definicdo da média de valores foram
utilizados trés or¢amentos.

Despesa mensal com graxa
considerando que & consumido 1 kg de
graxa para cada 1.000 km para
caminh&o compactador

Refere-se ao cusio atual da graxa utilizado para percomer todos 0s roteiros
em um més.

CUSTO TOTAL DE MATERIAIS DE CONSUMO DO VEICULO COMPACTADOR
Somatoro das despesas mensais com oleo diesel, dleo de motor, dleo de transmissdo, dleo hidraulico e graxa

5.2 FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMOQ

Recipiente térmico para agua (5L)

Materiais suporte para o service de coleta convencional de residuos sdlidos

Pa de concha

Materiais suporte para o servi¢o de coleta convencional de residuos sdlidos

Vassoura

Materiais suporte para o servico de coleta convencional de residuos solidos

Foram considerados por caminhdo/ano: 2 (dois)
recipientes térmicos para agua (L) 1 {uma) pa de
concha; e, 4 {quatro) vassouras

Publicidade (adesivos equipamentos)

Materiais suporte para o servico de coleta convencional de residuos solidos

Publicidade (adesivos veiculos)

Materiais suporte para o servico de coleta convencional de residuos sdlidos

Foi considerada a adesivagem nos veiculos e
equipamenios uma vez ac ano em cada
veiculo/equipamento

Implantacdo dos equipamentos de
moniteramento

Equipamento para monitorar percursc de caminhdo

Implantacdo de equipamento de monitoramento em
cada um dos 4 (quatro) caminhdes). Este custo &
diluido de forma mensal.

Custo mensal com implantagio

Implantacdo do sistema de monitoramento

Custo mensal da implantagdo do monitoramento dos
caminhdes

Custo mensal com manutengdo

CUSTO TOTAL DE FERRAMENTAS E M£

Despesa com manutengdo do sistema de monitoramento

Custo mensal para a manutencdo dos equipamentos
para o menitoramento da frota

ATERIAIS DE CONSUMO-

Somatorio das despesas com materiais suporte e sistema de monitoramento

DESPESA MENSAL COM MATERIAIS DE CONSUMO

Somatoro das despesas mensais com mat

eriais de consumo e sistema de monitoramento referentes aos veiculos
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6. CONJUNTO DE RODAGEM

6.1 VEICULO COMFACTADOR

Walor de 08 pneus (jogo de pneus) Custo atual com jogo de 06 pneus

Valor de 06 cAmaras aro 20 (jogo de

N Gusto atual com jogo de 06 cAmaras aro 20"
camara)

Valor do jogo de protetor de pneu Custo atual com jogo de 06 protetores de pneus

Para a definicdo da meédia de valores foram
utllizades irés orgamentos.

Refere-se ac somatorio do valor de jogo de pneus, do jogo de camara e do
protetor de pneus dividido pela vida Util do pneu, que conforme consta nos
sites dos fabricantes e de 30.000 km na média

Custo do jogo por km rodado

Refere-se a multiplicac 3o do custo por km rodado pela quilometragem

Quilometragem mensal
percorrida

Custo de manuteng&o Baseado nas informagdes apresentadas pelo TGE (2019)

Nas bases do TCE (20189), segundo dados
informades em 2016 ao sistema LicitaCon, foi
informade o custo de manutencdo por km rodado em
contratos de coleta de residuos sdlides urbanos no
valor de RS 0,74/km. Com base nisto, nas Planilnas
este valor foi atualizado pelo acumulade da taxa
SELIC para o periodo de janeiro de 2017 até
dezembro de 2022 (42.16%), resultando em um
custo de manutencdo de R$ 1,052/km.

Formula:

Custo de manutencio = custo_de _manutenc3o2016
+(custo de manutencdo2016*(taxa SELIC
acumulada/100))

CUSTO MENSAL COM CONJUNTO DE | Refere-se ao custo do jogo de rodagem somado @ manutengdo
RODAGEM E DE MANUTENGCAO considerando a quilometragem mensal percomida

DESPESA MENSAL COM CONJUNTO DE RODAGEM E MANUTENGAQ

Somatério do custo mensal com conjunto de redagem de veiculo compactador e, quando pertinente, veiculo carreta

CUSTOS VARIAVEIS MENSAIS TOTAIS
Somatorio da despesa mensal com materiais de consumo e despesa mensal com conjunto de rodagem e manuteng 3o

DESPESA TOTAL BRUTA
Somatorio dos custos fixos e variaveis.

7.BDI

Compreendido como Bonificacdes e Despesas Indiretas, representa a

composigao de beneficios e despesas indiretas. Pode ser determinado a partir

da seguinte formulagao, dispenibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul (TCE. 2017).

(1+AC+SRG) % (1 +L) x (1+DF)
BDI = ( - ) -1

BOI Onde: O valor de BDI para o Municipio de Gharqueadas &

AC = Administrac&o cenfral (%) — 5.08% (TCE. 2017)

SGR = Seguros/riscos/garantias (%) — 1,33% (TCE, 2017)

L =Lucro (%) - 10,89% (TCE, 2017)

DF = Despesas financeiras (%) — 0,16% (TCE, 2017)

T = Tributos, compreendendo o sematdrio entre os componentes 1SS, PIS e
COFINS (%) Para Charqueadas, o 1S5 considerado & de 4,00%_PIS/COFINS
de 3.65% .

de 27,93%.

CUSTO TOTAL COM BDI Custo fotal com Bonificacdes e Despesas Indiretas

DESPESA TOTAL BRUTA MENSAL
Refere-se ao somatorio dos custos fixos, custos variaveis e do BDI

8. CUSTOS FINAIS

DESPESA TOTAL BRUTA MENSAL Refere-se ao somatorio da despesa total bruta e o BDI

MASSA DE RESIDUOS COLETADA Refere-se a massa de residuos solidos coletada.

CUSTO MENSAL COM A COLETA DE RESIDUOS POR TONELADA
Refere-se a diviséio da despesa total bruta mensal pela massa de residuos coletada.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 4 - Aquisicdao de uniformes e EPls.
COLETORES E MOTORISTAS

Uniformes e . N
EPIs - Quantld_adelhf\no Coletores Motoristas Aquisigao total
Aquisici IFuncionario por ano
quisigdo
Camiseta 6 12 4 96
Jagueta 2 12 4 32
Calca 6 12 4 86
Boné 3 12 4 48
Calgado fechado
com palmilha de 3 12 4 48
aco
Meia 6 12 4 96
Luva de protecdo 24 12 4 384
Capa de chuva 2 12 4 32
Colete reflexivo 3 12 4 48
Protetor solar 12 12 4 192
ENCARREGADO E TECNICO DE SEGURANGA DO TRABALHO

Camiseta B 1 1 12
Jaqueta 2 1 1 4
Calca 6 1 1 12
Calgado fechado
com palmilha de 3 1 1 6
aco
Capa de chuva 2 1 1 4
Protetor solar 12 1 1 24

Fonte: elaborado pelos autores.
Na Planilha do TCE, arquivo “Custos_TCE_Coleta_Destinacao_versio final”, para a

composi¢io do valor “Higienizagio de uniformes e EPIs” dos motoristas e coletores - célula
D124 foi considerado o somatdrio da higieniza¢do mensal do uniforme de um funciondrio,
sendo: 3 higienizagdes semanais das camisetas e meias; 1 higienizagio quinzenal das jaquetas
e luvas e uma higienizagdo semanal das calgas, dos bonés, dos calgados, das meias, das capas
de chuva e coletes reflexivos.

Para a composigio do valor “Higienizagdo de uniformes e EPIs” do encarregado e técnico
de seguranga do trabalho - célula D137 foi considerado o somatério da higieniza¢io mensal
do uniforme de um funciondrio, sendo: considerada a higieniza¢io semanal das camisetas,
das calcas, dos calcados e das capas de chuva, e para as jaquetas foi considerada a

higieniza¢io quinzenal.
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Tabela 5 — Higienizagao de uniformes e EPIs.
COLETORES E MOTORISTAS

N° Lo "
Uniformes E Epis - Higienizagdo | Sem./Ane |Higienizagdes| Motorista Coletor ng;enﬁdza.'ij;;oes
Semanais
Higienizac4o das camisetas 52 3 4 12 2498
Higienizacdo das jaquetas 52 112 4 12 416
Higienizag o das calgas 52 1 4 12 832
Higienizagdo dos bonés 52 i 4 12 832
Higienizac&o dos calgados 52 1 4 12 832
Higienizagdo das meias 52 3 4 12 2.496
Higienizagdo das luvas 52 1/2 4 12 416
Higienizagdo das capas de chuva 52 i 4 12 832
Higienizag o dos coletes reflexivas 52 1 4 12 832
ENCARREGADO E TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO

Higienizag o das camisetas 52 1 1 1 104
Higienizag do das jaquetas 52 172 1 1 52
Higienizag o das calgas 52 1 1 1 104
Higienizacdo dos calgados 52 1 1 1 104
Higienizagdo das capas de chuva 52 1 1 1 104

Fonte” elaborado pe|05- autores.

Ressalta-se que para a composi¢io dos custos foi considerado:
a) a média da massa de residuos gerada nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2022 (até
novembro/2022) de acordo com as estimativas determinadas;
b) o sistema de tratamento de residuos localiza-se a cerca de 50 km do municipio de
Charqueadas (100 km ida e volta);
c) a guarni¢io ¢ composta por 3 garis e 1 motorista. Ainda, se considerou o servigo de 1
encarregado e 1 técnico de seguranga do trabalho;
d) conforme indicagbes da Prefeitura Municipal de Charqueadas, para a defini¢do de
percurso percorrido considerou-se que ap6s a finalizagio da coleta de um roteiro, o
caminhio compactador deve ir até o destino final para descarregamento da carga. Essa
medida visa redugio da geragdo de liquido percolado, bem como proliferagio de vetores;
e) o hordrio de coleta ¢ definido das 07:00 as 13:00 hrs. Apds este perfodo ¢ feito o
transporte dos residuos até Minas do Ledo. Por este motivo, considerou-se um fator de
utilizago de 100% para os veiculos, motoristas e encarregado. Para os coletores, utilizou-se
um fator de utilizagio de 75% e para o técnico de seguranga do trabalho, um fator de
utilizagdo de 50%.
f) os detalhes sobre as condi¢des de realizago do servico devem constar em um projeto
bisico.

S. Distribui¢do dos custos de coleta e transporte de residuos
Refere-se aos custos de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos dentro do
municipio até o destino final - CRR (Central de Residuos do Recreio) no municipio de
Minas do Ledo utilizando 4 caminhées compactadores e 4 guarnicoes. O custo estimado
para esse servigo é de R$ 425,93 (quatrocentos e vinte e cinco reais e noventa e trés centavos)
por tonelada. A distribui¢io dos custos é apresentada na Tabela 6.
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Tabela 6 = Distribuigao de custo de coleta e transporte de residuos até a
destinacao final.

ltem Disfribuigéo
Custo (R$/més) %
Veiculos e equipamentos R$ 38.095,79 17.00
Mé&o-de-obra direta e indireta R$ 64.170,99 28 .64
Uniformes e EPI's R$ 6.088,00 272
Materiais de consumo R$ 46.850,09 20,91
Conjunto de rodagem e manutencéo R$ 18.237,00 8,14
BDI R$ 50.644,29 22,60
Custol/tonelada R$ 425,93/t 100

-onte: elaborado pelos autores.

As planilhas de custos foram também calculadas através do modelo disponibilizado no
Portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, (2023) -
https://tcers.tc.br/escola/orientacoes-aos-gestores/. Da mesma forma, os custos se referem
aos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos dentro do municipio até o destino
final - CRR (Central de Residuos do Recreio) no municipio de Minas do Ledo utilizando
4 caminhoes compactadores e 4 guarnicées. O custo estimado para esse servigo é de R$
422,07 (quatrocentos e vinte e dois reais e sete centavos) por tonelada. A distribui¢io dos

custos ¢ apresentada na Tabela 7.

Tabela 7 — Distribuicdo de custo de coleta e transporte de residuos até a
destinacao final — Modelo TCE.

ltem Distribuigao
Custo (R$/més) Yo
WVeiculos e equipamentos R$ 38.030,23 8,82
Mé&o-de-obra direta e indireta R$ 73.392 43 3443
Uniformes e EPI's R$ 6.043,94 3,06
Materiais de consumo R$ 45.579,40 2298
Conjunto de rodagem e manutencéo R$ 19.934,96 8,22
BDI R$ 51.106,58 22 50
Custo/tonelada R$ 42207/t 100

Fonte: elaborado pelos autores.
Como ¢ possivel observar, os valores sio bem similares, apesar das metodologias
empregadas serem distintas. Para a metodologia desenvolvida pela equipe da Vector
Engenharia ¢ Meio Ambiente o valor do custo da coleta e transporte da tonelada
apresentado ¢ de R$ 422,46 e para a metodologia disponibilizada pelo Tribunal de Contas
do Estado é de R$ 418,66, uma diferenga de 0,0017%.

6. Consideracdes finais
As planilhas, em formato excel, apresentam a estimativa de custos relacionados 4 coleta e
ao transporte de residuos do municipio de Charqueadas/RS. Com o objetivo de esclarecer
o método empregado para a elaboragio das planilhas e de subsidiar revisées futuras dos
dados, seguem as seguintes consideragdes:
a) conforme apresentado no item 2 do presente documento, visualizou-se uma redugio da
massa de residuos gerados quando comparados os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022;
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b) indica-se que as massas de residuos coletados sejam constantemente sistematizadas, a fim
de confirmagio de possivel reducdo na massa coletada e determinagio de tendéncias de
geragio de residuos no municipio de Charqueadas;

c) os valores apresentados referem-se ao valor global dos servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos. As etapas de coleta e transporte estio intrinsecamente relacionadas.
Segundo Barros (2012), coleta é a atividade de reunir os residuos sélidos convenientemente
acondicionados (embalados) objetivando seu transporte. O mesmo autor conceitua
transporte como a etapa que complementa a etapa de coleta e se d4 fundamentalmente
entre o ponto de término da coleta até as estagdes de transbordo ou as unidades de
tratamento ou de destinacdo final. Desta forma, a separa¢io dos custos de coleta e de
transporte se torna complexa e pode acarretar em erros devido  relagio entre tais servigos.
As premissas para a elaboragio da planilha foram definidas pela Prefeitura Municipal de
Charqueadas, sendo responsabilidade do ente supramencionado analisar, julgar e aprovar
tal documento.

Por fim, a empresa Vector CTF Engenharia e Meio Ambiente ndo se responsabiliza por
eventuais alteragdes realizadas pela Prefeitura Municipal no documento entregue.

A minuta de contrato anexa ao Edital na cldusula 14, al. d, permite que o contrato poderd ser
rescindido, por qualquer das partes, a qualquer tempo, desde que comunicado com 90 (noventa) dias de
antecedéncia, o que viabiliza que o concessiondrio poderd assumir os servi¢os apds o periodo de transi¢do, sem

prejuizo na prestagio dos servicos.
9. MODELAGEM TECNICA

A modelagem técnica do presente estudo abrange os servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento

sanitdrio e manejo de residuos sélidos.
9.1 DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O Termo de Referéncia tem como objetivo nortear os licitantes para a elaboragdo de suas propostas
técnicas e comerciais para a concesso dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e de

gestdo associada do manejo de residuos sélidos do Municipio de Charqueadas, RS.

Com base nas premissas e metas estabelecidas na Lei Federal n. 14.026/2020, onde foram fixadas as
obriga¢des de atendimento da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio até o
ano de 2033, o municipio de Charqueadas, devido a sua incapacidade financeira para fazer frente aos
investimentos necessdrios, bem como as inconsisténcias no atendimento por parte da empresa estatal estadual
CORSAN para a prestagio dos servigos, em especial no nio-atendimento no esgotamento sanitdrio, optou

por realizar a concessdo 4 iniciativa privada dos referidos servigos.
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Devido 4 existéncia de sistema para a prestagio dos servigos de abastecimento de d4gua no municipio,
todas as projegoes foram realizadas com base em evolug¢io da projegio populacional, além das presta¢es de

contas da concessiondria estadual Corsan atualmente, considerando a data-base de janeiro de 2023.

As opgdes tomadas para a concepgio dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
apresentadas neste termo de referéncia, nio vinculam os licitantes nem especificam as solugdes obrigatdrias e
suficientes para a concessiondria, que possui autonomia para adotar outras escolhas que impactem na geragio
de receitas e na realizagio de despesas, ressaltando que sistemas alternativos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio, intermedidrios a universalizagio sio passiveis de serem implantados.

O objetivo especifico do termo de referéncia foi fornecer estimativa da infraestrutura necessdria para
universalizar os sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, bem como calcular as demandas

anuais da forma mais precisa possivel.

Também, em virtude da ji terceirizagio no manejo de residuos sélidos e a necessidade de cobranga
sustentdvel econdmica-financeiramente, a gestao da cobranga do manejo de residuos sélidos se dard na fatura
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, respeitadas as diretrizes a serem construidas com a entidade

reguladora infranacional e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA.
9.1.1 OBJETO DA CONCESSAO

O objeto da presente concessio ¢ a implantagio, ampliagio, operagio, manutengio e gestio comercial
da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio e gestdo do manejo de residuos

s6lidos do municipio de Charqueadas — RS pelo periodo de 35 anos, a contar da ordem de servigo, envolvendo:

e Operagio, manutengio, melhorias e ampliagio do sistemas de abastecimento de d4gua e implantagio,
operagio, manutengio, melhorias e ampliagio do sistema de esgotamento sanitdrio;

e Implantagio, operagio e manutengio da gestio comercial dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio.

®  Operagio, melhorias e ampliagdo do sistema de captagio, tratamento e reservagio de dgua;

® Melhorias, manutengdo e ampliagdo da rede de distribui¢io de dgua;

e Implantagio, melhorias, manutengio e ampliagio do sistema de coleta, afastamento, tratamento e

disposi¢io final dos efluentes sanitdrios;

Av. Dr. José Athanasio, 460 Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Bairro Centro - Charqueadas - RS Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |
www.mfklein.com
Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 114 de 208



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MF
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & I'ELIPE KLEIN
—————— ADVOGADOS

e  Operagio, manutengio e ampliagio do sistema de manejo de residuos sélidos;

®  Gestdo comercial da cobranga da tarifa de manejo de residuos sélidos.
9.1.2 SITUACAO ATUAL DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O Sistema de Abastecimento de Agua da sede do municipio de Charqueadas ¢ operacionalizado pela
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), através de Contrato de Programa firmado entre as
partes em 29 de dezembro de 2008 com vigéncia de 25 anos, encerrando-se em 29 de dezembro de 2033. No
entanto, devido a nio aditivagio do Contrato de Programa e ao nio cumprimento das metas previstas, o
municipio decidiu pela sua nio continuidade e pela delegagio dos servigos mediante concessio, conforme Lei

Municipal n° 3.431, de 18 de janeiro de 2023.

Conforme demonstra o Plano Municipal de Saneamento Bdsico”, a (i) captagio da dgua bruta que
abastece o municipio de Charqueadas ¢ realizada através de manancial superficial, sendo que a totalidade da
dgua bruta captada vem do Rio Jacui. A captagio no Rio Jacui ¢ realizada diretamente pela CORSAN por
meio da estrutura de captagio da antiga empresa TRACTEBEL S/A e conduzida por uma adutora com
extensio total de aproximadamente 800m e didmetro 400mm com vazio de 280 L/s ligada diretamente a

Estagio de Tratamento de Agua (ETA) de Charqueadas.

O sistema de abastecimento de d4gua da Sede do municipio de Charqueadas ¢ composto por captagio
superficial em barragem de nivel, adutora de dgua bruta, estagio elevatéria de dgua bruta, estagio de
tratamento, que trata 4gua para atendimento do municipio de Charqueadas e de Sio Jerénimo, adutora de

dgua tratada e 2 (dois) reservatérios de distribuigdo, atendendo a Sede do municipio, conforme Figura 3.

7 Decreto Municipal ne 3861, de 2021.
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Figura 3: Sistema Integrado de Charqueadas - Sio Gerénimo, RS
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Todaa (ii) 4gua distribuida na drea urbana do municipio de Charqueadas passa por um tratamento

Fonte: CORSAN, 2019, apud ANA, 2023.

completo na ETA de Charqueadas, situada na Rua Sete de Setembro, n® 102. A entrada de dgua bruta na
ETA Charqueadas ¢ quantificada pela calha Parshall, onde recebe a cal hidratada e sulfato de aluminio. O
sistema de floculagio ¢ tipo chicanas, com 10 cimaras com gradientes decrescentes, ji o sistema de
decantadores ¢ formado por 02 tanques de fluxo ascendente, enquanto que a filtragio ¢ do tipo rdpido

formado por carvio e areia distribuidos em 03 unidades filtrantes.

Conforme PMSB, o sistema de (iii) reservagio de dgua potivel na drea urbana do municipio de
Charqueadas utiliza-se de dois reservatérios elevados com capacidade total de 1.000 m® e de um reservatdrio
enterrado com capacidade de 1.120m’, o que resulta em 2.120 m® de reservagio total. O volume de dgua de
reservagio em Charqueadas ¢ consumido pelos municipios de Charqueadas e Sio Jeronimo. Com o volume
produzido didrio de aproximadamente 14.314 m’® (Julho/2013), a reservagdo total existente corresponde,
aproximadamente, a 3 horas de desabastecimento em hordrio noturno no inverno. Resta apresentar que os
dois reservatérios da sede sio abastecidos automaticamente por meio de telemetria e mantém o nivel de

reservagio entre 60 a 100%, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Reservatério do SAA de Charqueadas, RS
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Reservatério Capacidade Tipo Localizagio Nivel de
(m®) reservagio
R1 1.120 Enterrado ETA -
R2 500 Elevado Rua Roberto Cardoso | 60a 80%
R3 500 Elevado Rua Farroupilha 602 100%

Fonte: SNIS, 2021

Ainda, conforme PMSB, o sistema de (iv) distribuigio de 4gua potdvel na drea urbana do municipio
¢ composto de 109.500 metros de rede com diversos didmetros. Em grande parte do municipio a rede de
distribui¢io é material PVC, mas apresenta em sua extensio uma quantidade aproximadamente 31.989 m® de
rede em fibrocimento, a qual deverd ser substituida por PVC. O nimero de economias ativas encontra-se hoje

em 11.755, atendendo uma populagio estimada em 32.996 pessoas.

O municipio de Charqueadas conta com 16 localidades na zona rural. A captagio de d4gua na maioria
das localidades rurais do municipio de Charqueadas ¢ feita individualmente, diretamente de fontes naturais
(nascentes) e pogos artificiais, a distribui¢io de 4gua nio ¢ realizada pela prestadora estadual, mas deve ser

realizada pela futura concessiondria.
9.1.3 SITUAQAO ATUAL DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Conforme demonstra o Plano Municipal de Saneamento Bisico, o municipio de Charqueadas nio
possui um sistema geral de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio. Atualmente, adota-se sistema
individual composto de fossa séptica, filtro e sumidouro, porém existe uma parcela de economias que langam
os efluentes de forma clandestina apds passarem por fossa séptica, filtro e sumidouro, sendo o esgoto

direcionado a um corpo receptor (rios, arroios, sangas).

Segundo IBGE (2010) as formas de destinagio do esgoto doméstico praticadas sdo, majoritariamente,

a rede geral de esgoto ou pluvial, seguido das fossas sépticas, conforme Figura 5.

O langamento de esgoto em rede geral ou pluvial, na Zona Urbana, equivale a, aproximadamente,
61%, seguido de fossa séptica atendendo 54,3% dos domicilios. J4 na Zona Rural do municipio, observa-se que

a utiliza¢io de fossa sépticas é utilizada por 54,3% dos municipios, seguido do langamento em valas (30,5%).
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Figura 4: Destinagdes do esgoto por domicilio
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Fonte: IBGE, 2010

Vale mencionar que a rede apresentada nos dados do IBGE diz respeito a rede de drenagem urbana,
que sio destinadas a receber as dguas pluviais, mas em decorréncia de ligagoes clandestinas de esgoto, acabam
transportando os efluentes domésticos que sio direcionados para os corpos hidricos sem tratamento

adequado.

Segundo o Plano Ambiental de Charqueadas (2007), estima-se que mais de 50% das residéncias

possufam seus sistemas de esgotos ligados diretamente 4 rede de coleta pluvial.

O Planejamento da Bacia Hidrografica do Baixo Jacuf (2015), apontava a existéncia do estudo de
concepgio do Sistema de Esgotamento Sanitirio do municipio realizado pela CORSAN, em 2014, com vazio

prevista de 104,87 L/s.
9.1.4 SITUAQAO ATUAL DO SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O manejo de residuos sélidos ¢é terceirizado pelo municipio e gerido pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos. A fung¢io da concessiondria a ser contratada pelo edital objeto deste termo de referéncia é a
gestio comercial da cobranga das tarifas de residuos sélidos na mesma fatura de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitirio. A tarifa serd calculada pela entidade reguladora infranacional, garantindo um
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percentual de beneficios indiretos 4 futura concessiondria de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
de 7% (sete por cento) da cobranga total. Este valor serd retido quando do repasse do valor da tarifa para o

municipio para os cumprimentos deste com a(s) terceirizada(s) de manejo de residuos sélidos.)
9.1.5 ATUALIZACAO DO ESTUDO POPULACIONAL DO PMSB

As taxas médias de crescimento anual da populagio brasileira e gaticha, a partir da década 70,
apresentaram, no geral, valores em queda. O Rio Grande do Sul, considerando os dados dos tltimos Censos
Demogrificos, apresentou média de crescimento anual de 1,21%, no periodo de 1991 a 2000 e de 0,49%, no

periodo de 2000-2010 (Atlas Socioecondmico, 2023).

Um dos fatores preponderantes no processo que vem resultando no crescimento da
populagio a taxas cada vez menores é a acentuada queda da taxa de fecundidade.
Na década de 70 as taxas de fecundidade eram de 4,3 filbos por mulber no Brasil e
5,8 no Rio Grande do Sul. Em 2020, conforme projecdo, esse niimero caiu para 1,8
para o Brasil e 1,7 para o Estado. Vdrios fatores contribuem para a queda da
fecundidade. O processo de urbanizagdo decorrente do aumento da industrializagdo,
associado a fatores como o aumento no nivel educacional, o acesso das mulberes ao
mercado de trabalho, a disseminagio de metodos contraceptivos e a melhora nas
condigies de satide, entre outros, foram fundamentais para essa mudanga (Atlas
Socioecondmico, 2023).

Essa mesma tendéncia vem se refletindo em Charqueadas que tem experimentando queda ao longo

dos anos, com taxa anual de 1,89% no perfodo de 1991 a 2000, e taxa de 1,66% durante 2000 a 2010.

Com base nas informagdes socioecondmicas que influenciam na dindmica populacional, para a
projeg¢io populacional de Charqueadas utilizou-se dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) referentes aos Censos de 1991, 2000 e 2010.

Tabela 4: Dados populacionais adotados na projecio

Ano Charqueadas
Total Urbano Rural

1991 24.756 24.349 407
2000 29.961 29.015 946
2010 35.320 34.490 830

Fonte: IBGE™®

? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/charqueadas/panorama
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A projegio populacional foi realizada considerando os dados apresentados pelo IBGE em fungio da

situagdo do domicilio (urbano e rural).

Tabela 5: Ajustes para Charqueadas - equagdes, R” e taxa de crescimento anual

Curva Equagio R? Taxa (%a.a.)

Charqueadas - Total

Linear y =555,63x- 1.081.431,18 1 1,41%
Exponencial y = 1,82*10-12*>017 0,99 1,89%
Logaritmica y = 1.111.605,18In(x) - 8.419.367,11 1 1,40%
Polinomial y =-2,23x*"9491,57x - 10019839 1 1,23%
Potencial y= 1,622561*10 1137339851107 0,99 1,86%

Charqueadas - Urbana

Linear y = 533,99x- 1038874,88 1 1,36%
Exponencial y = 3,62*10-12*¢0,0183x 0,99 1,85%
Logaritmica y = 1068260,03In(x) - 8090625,59 1 1,35%
Polinomial y =1,53x2-5584,75 x +5081558,86 1 1,37%
Potencial y = 3,652177*10-117x36,62408 0,99 1,83%

Charqueadas - Rural

Linear y = 21,64x- 42556,30 0,53 1,99%
Exponencial y = 1,16*10-29%0,0366* 0,59 3,73%
Logaritmica y = 43345,15In(x) - 328741,52 0,53 1,98%
Polinomial y =-3,76x*+15076,32x -15101397,86 1 -205,40%
Potencial y = 1,072154* 102573472 0,59 3,68%

A curva com melhor ajuste aos dados, para a populagio total e a populagio urbana de Charqueadas

foi a linear. As taxas obtidas indicam tendéncia de crescimento populacional em ambos os casos. No que se
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refere a populagio rural, verificou-se que a inica curva que obteve um coeficiente de correlagio (R*) igual a 1
foi a polinomial, no entanto, os dados populacionais derivados dela nio representam a realidade local.
Outrossim, verificando as incertezas associadas as outras curvas, optou-se por obter o valor da populagio rural

por meio da diferenga entre a populagio total e a urbana

Para a estruturagio do plano de negdcios referencial foram atualizadas as projegoes do Plano

Municipal de Saneamento Bésico de Charqueadas para o periodo de 35 anos contados a partir do ano de 2023.
Na Tabela a seguir ¢ apresentada a populagio para o perfodo de 35 anos da concessio.

Tabela 6: Evolugio do nivel de atendimento e da populagio atendida

e || | e | G | | G | s

ANO O URBANA AT(E)N[I\JCIi“JiNT ATFNDIDA ATE!\IDIDD ABESSIZ;IC\),I:CI:T ATENDIDA ATENDIDD

(HAB) URBANO AGUA A AGUA URBANO ESGOTO A ESGOTO
(HAB) (HAB) (HAB) (HAB)

2023 41.645 100,00 41.645 42.647 0 0 0
2024 42.111 100,00 42.111 43.125 15 6.317 6.469
2025 42.583 100,00 42.583 43.608 25 10.646 10.902
2026 43.060 100,00 43.060 44.096 35 15.071 15.434
2027 43.542 100,00 43.542 44.590 45 19.594 20.065
2028 44.030 100,00 44.030 45.089 55 24.216 24.799
2029 44.523 100,00 44.523 45.594 65 28.940 29.636
2030 45.022 100,00 45.022 46.105 75 33.766 34.579
2031 45.526 100,00 45.526 46.621 85 38.697 39.628
2032 46.036 100,00 46.036 47.144 88 40.512 41.486
2033 46.551 100,00 46.551 47.672 90 41.896 42.904
2034 47.073 100,00 47.073 48.205 91 42.836 43.867
2035 47.600 100,00 47.600 48.745 91 43.316 44.358
2036 48.133 100,00 48.133 49.291 92 44.283 45.348
2037 48.672 100,00 48.672 49.843 92 44.779 45.856
2038 49.217 100,00 49.217 50.402 93 45.772 46.873
2039 49.769 100,00 49.769 50.966 93 46.285 47.398
2040 50.326 100,00 50.326 51.537 94 47.306 48.445
2041 50.890 100,00 50.890 52.114 94 47.836 48.987
2042 51.460 100,00 51.460 52.698 95 48.887 50.063
2043 52.036 100,00 52.036 53.288 95 49.434 50.624
2044 52.619 100,00 52.619 53.885 96 50.514 51.729
2045 53.208 100,00 53.208 54.488 96 51.080 52.309
2046 53.804 100,00 53.804 55.099 97 52.190 53.446
2047 54.407 100,00 54.407 55.716 97 52.774 54.044
2048 55.016 100,00 55.016 56.340 98 53.916 55.213
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2049 55.632 100,00 55.632 56.971 98 54.520 55.831
2050 56.255 100,00 56.255 57.609 929 55.693 57.033
2051 56.885 100,00 56.885 58.254 99 56.317 57.672
2052 57.522 100,00 57.522 58.907 100 57.522 58.907
2053 58.167 100,00 58.167 59.566 100 58.167 59.566
2054 58.818 100,00 58.818 60.233 100 58.818 60.233
2055 59.477 100,00 59.477 60.908 100 59.477 60.908
2056 60.143 100,00 60.143 61.590 100 60.143 61.590
2057 60.817 100,00 60.817 62.280 100 60.817 62.280

Considerando que o SAS de Charqueadas abastece a populagio urbana do municipio de Sio
Jer6nimo, faz necessdrio apresentar a proje¢io populacional deste municipio para que sejam estimadas as
demandas dessa localidade. Assim, considerando o R” igual a 1,00, foi escolhida a curva logaritmica que
corresponde a melhor representagio do crescimento populacional de Sio Jerdnimo. A Tabela 07 apresenta a

proje¢do populacional do municipio de Sio Jerdnimo para um horizonte de 35 anos.

Tabela 7:Projec¢io populacional de Sio Jerénimo

Ano Urbana
2024 18.260
2025 18.338
2026 18.414
2027 18.489
2028 18.562
2029 18.634
2030 18.704
2031 18.773
2032 18.840
2033 18.907
2034 18.972
2035 19.035
2036 19.098
2037 19.159
2038 19.220
2039 19.279
2040 19.338
2041 19.395
2042 19.452
2043 19.507
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2044 19.562
2045 19.616
2046 19.669
2047 19.721
2048 19.773
2049 19.824
2050 19.874
2051 19.923
2052 19.971
2053 20.019
2054 20.067
2055 20.113
2056 20.159
2057 20.205
2058 20.250

9.1.6 ATUALIZACAO DAS METAS PARA A CONCESSAO

9.1.6.1 METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS SISTEMAS

As metas do PMSB foram atualizadas para a realidade de 2023, levando em consideragio as premissas
estabelecidas no Novo Marco Legal do Saneamento — Lei Federal n° 14.026/2020, que em seu artigo 11.B,

definiu que:
“Os contratos de prestagdo dos servigos priblicos de saneamento bdsico deverdo definir
metas de universalizagio que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por

cento) da populagio com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da populagio com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033”.

Deste modo, tem-se as seguintes metas de universalizagio dos servi¢os de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio.

Tabela 8: Metas de Universalizagio Atualizadas

Ano | Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitirio
1 100% 0%
2 100% 15%
3 100% 25%
4 100% 35%
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5 100% 45%

6 100% 55%

7 100% 65%
8all 100% 75% a 90%

Deste modo, as metas estabelecidas na Lei Federal n. 11.445/2007 e Lei Federal n. 14.026/2020 ficam
plenamente atendidas na presente modelagem de concessio dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitirio do municipio de Charqueadas, considerando a necessidade de investimentos constantes

para atingimento das metas em abastecimento de égua € esgotamento sanitdrio.

9.1.7 ATUALIZACAO DA PROJECAO DE DEMANDAS DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Em Charqueadas, conforme PMSB 99% da populagio urbana ¢ atendida com os servigos de
abastecimento de dgua. Assim, serd considerada a elevagio desse percentual para 100% ao longo do periodo de

projeto.

Além das premissas de crescimento populacional e das metas de atendimento, foram consideradas as

seguintes premissas de projegio das demandas:

e Consumo por ligagio médio — 340 m*/ano.
e Indice de Perdas = 35% no primeiro ano e posteriormente o valor a ser estabelecido pela agéncia
reguladora, conforme quadro a seguir

® Densidade de habitantes por ligagio = 3,50

Tabela 9: indice de perdas de 4gua

ANO Volume de dgua produzido Perdas de agua (%)
(m?3/ano)
2023 5.396.094 35%
2024 5.397.408 34%
2025 5.399.860 33%
2026 5.403.415 32%
2027 5.408.041 31%
2028 5.413.707 30%
2029 5.420.385 29%
2030 5.428.050 28%
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL W
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

ANO Volume de dgua produzido Perdas de agua (%)
(m3/ano)
2031 5.436.676 27%
2032 5.446.240 26%
2033 5.456.720 25%
2034 5.517.835 25%
2035 5.579.635 25%
2036 5.591.267 24%
2037 5.653.890 24%
2038 5.666.559 23%
2039 5.730.024 23%
2040 5.743.733 22%
2041 5.808.063 22%
2042 5.822.816 21%
2043 5.888.031 21%
2044 5.903.832 20%
2045 5.969.955 20%
2046 5.986.810 19%
2047 6.053.862 19%
2048 6.071.778 18%
2049 6.139.782 18%
2050 6.158.765 17%
2051 6.227.744 17%
2052 6.247.803 16%
2053 6.317.778 16%
2054 6.338.922 15%
2055 6.409.918 15%
2056 6.481.709 15%
2057 6.554.304 15%

Fonte: elaboragio prépria

9.1.7.1 VAZOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Na Tabela a seguir sio apresentadas as projegoes de demanda de vazio do sistema de abastecimento

de égua com base nas premissas anteriormente apresentadas:

Tabela 10: Demanda média de 4gua do SAA de Charqueadas
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN

ADVOGADOS

Volumede | Volumede | Volumede | o\epyopy4pio 22“:::10 21‘?10 QDIA MAIOR |[QHORA MAIOR
ANO pr(?dgll;;ido conasilrlsido ex;(iizdo ,AGUA (L/5) COM ’ A%{J/%) o ,CONSUMO ,CONSUMO
i /ano) | (mi/ane) | (méjanc) ['GUAEXPORTADA| o orapa | AGUA(L/S) | AGUA(L/S)
2023 | 5.396.094 | 4.045.514 | 1.537.295 171,11 122,4 222,44 256,66
2024 | 5.397.408 | 4.090.824 | 1.554.513 171,15 121,9 222,50 256,73
2025 | 5.399.860 | 4.136.641 | 1.571.924 171,23 1214 222,60 256,84
2026 | 5.403.415 | 4.182.972 | 1.589.529 171,34 120,9 222,74 257,01
2027 | 5.408.041 | 4.229.821 | 1.607.332 171,49 120,5 222,93 257,23
2028 | 5.413.707 | 4.277.195 | 1.625.334 171,67 120,1 223,17 257,50
2029 | 5.420.385 | 4.325.100 | 1.643.538 171,88 119,8 223,44 257,82
2030 | 5.428.050 | 4.373.541 | 1.661.945 172,12 119,4 223,76 258,18
2031 | 5.436.676 | 4.422.524 | 1.680.559 172,40 119,1 224,11 258,59
2032 | 5.446.240 | 4.472.057 | 1.699.381 172,70 118,8 224,51 259,05
2033 | 5.456.720 | 4.522.144 | 1.718.415 173,03 118,5 224,94 259,55
2034 | 5.517.835 | 4.572.792 | 1.737.661 174,97 119,9 227,46 262,45
2035 | 5.579.635 | 4.624.007 | 1.757.123 176,93 121,2 230,01 265,39
2036 | 5.591.267 | 4.675.796 | 1.776.802 177,30 121,0 230,49 265,95
2037 | 5.653.890 | 4.728.165 | 1.796.703 179,28 122,3 233,07 268,93
2038 | 5.666.559 | 4.781.120 | 1.816.826 179,69 1221 233,59 269,53
2039 | 5.730.024 | 4.834.669 | 1.837.174 181,70 1234 236,21 272,55
2040 | 5.743.733 | 4.888.817 | 1.857.750 182,13 1232 236,77 273,20
2041 | 5.808.063 | 4.943.572 | 1.878.557 184,17 124,6 239,42 276,26
2042 | 5.822.816 | 4.998.940 | 1.899.597 184,64 124,4 240,03 276,96
2043 | 5.888.031 | 5.054.928 | 1.920.873 186,71 125,8 242,72 280,06
2044 | 5.903.832 | 5.111.543 | 1.942.386 187,21 1256 243,37 280,81
2045 | 5.969.955 | 5.168.792 | 1.964.141 189,31 127,0 246,10 283,96
2046 | 5.986.810 | 5.226.683 | 1.986.139 189,84 126,9 246,79 284,76
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN

ADVOGADOS

Volllme de Vol}lme de Vol}lme de QMEDIO DIARIO QMEDIO DIARIO QDIA MAIOR |QHORA MAIOR
ANO proadgllll;ido conasil;::ido ex;(itltzdo ,AGUA (L/S) COM AGUAA%I/JZ) o ,CONSUMO ,CONSUMO

(m*/ano) (m?/ano) (m*/ano) AGUA EXPORTADA| o oonoo o | AGUA(L/S) | AGUA (L/S)
2047 | 6.053.862 | 5.285.222 | 2.008.384 191,97 128,3 249,56 287,95
2048 | 6.071.778 | 5.344.416 | 2.030.878 192,53 128,1 250,30 288,80
2049 | 6.139.782 | 5.404.274 | 2.053.624 194,69 129,6 253,10 292,04
2050 | 6.158.765 | 5.464.801 | 2.076.625 195,29 129,4 253,88 292,94
2051 | 6.227.744 | 5.526.007 | 2.099.883 197,48 130,9 256,72 296,22
2052 | 6.247.803 | 5.587.898 | 2.123.401 198,12 130,8 257,55 297,17
2053 | 6.317.778 | 5.650.483 | 2.147.184 200,34 132,2 260,44 300,50
2054 | 6.338.922 | 5.713.768 | 2.171.232 201,01 132,2 261,31 301,51
2055 | 6.409.918 | 5.777.763 | 2.195.550 203,26 133,6 264,23 304,89
2056 | 6.481.709 | 5.842.473 | 2.220.140 205,53 135,1 267,19 308,30
2057 | 6.554.304 | 5.907.909 | 2.245.005 207,84 136,6 270,19 311,75

Fonte: elaboragio prépria, 2023.

demandas de abastecimento projetadas para o municipio.

9.1.7.2 LIGACOES DE AGUA

ligagdes por classe de consumo:

Tabela 11: Ligagoes por classe de consumo

As intervengdes previstas no sistema de abastecimento de 4gua devem ser suficientes para suprir as

Com base na atual situagio do municipio de Charqueadas, foi considerada a seguinte distribuigdo de

ANO RESIDENCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA TOTAL
SOCIAL
AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO
2023 [2.380 |0 8.601 |0 779 0 48 0 88 0 11.899 (0
2024 |2.406 (253 8.698 |913 788 83 48 5 89 62 12.032 |1.316
2025 |2.433 |426 8.795 |1.539 |797 139 49 9 90 63 12.167 |2.176
2026 |(2.461 |603 8.894 |2.179 [806 197 49 12 91 64 12.303 (3.055
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Ml:'
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

ANO RESIDENCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA TOTAL
SOCIAL

AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO

2027 |2.488 |784 8.993 [2.833 |815 257 50 16 92 64 12.441)3.953

2028 |(2.516 |969 9.094 (3.501 |824 317 50 19 93 65 12.580|4.872

2029 |2.544 |1.158 |9.196 |(4.184 |833 379 51 23 94 66 12.72115.810

2030 (2.573 |1.351 |9.299 |4.882 |843 442 51 27 95 67 12.863|6.769

2031 |2.601 |1.548 |9.403 |5.595 |852 507 52 31 96 67 13.007|7.748

2032 |2.631 |1.620 |9.508 |5.857 |862 531 53 32 97 68 13.153(8.109

2033 |[2.660 |1.676 |9.615 |6.057 |871 549 53 34 98 69 13.300 |8.384

2034 |2.690 (1.713 {9.723 |6.193 |881 561 54 34 100 70 13.449|8.572

2035 [2.720 |1.733 |9.831 |6.263 |891 567 54 35 101 70 13.600 |8.668

2036 [2.750 |1.771 |9.942 |6.402 |901 580 55 35 102 71 13.7528.860

2037 |2.781 |1.791 |10.053|6.474 |911 587 56 36 103 72 13.906 |8.960

2038 |2.812 |1.831 [10.166|6.618 |921 600 56 37 104 73 14.062|9.158

2039 (2.844 |1.851 |10.2796.692 |931 606 57 37 105 74 14.220(9.260

2040 |2.876 |(1.892 [10.394|6.840 |942 620 58 38 106 74 14.379 |9.464

2041 (2908 |1.913 |10.511(6.916 |952 627 58 38 108 75 14.540 (9.570

2042 (2941 |1.955 |10.629|7.068 |963 640 59 39 109 76 14.703|9.779

2043 |2.973 |1.977 |(10.7487.147 |974 648 59 40 110 77 14.867|9.889

2044 |3.007 |2.021 |10.868(7.303 |985 662 60 40 111 78 15.034|10.104

2045 |(3.040 |2.043 |10.990(7.385 |996 669 61 41 112 79 15.20210.217

2046 |(3.075 |2.088 |11.113|7.546 |1.007 |684 61 42 114 80 15.37310.438

2047 |3.109 |2.111 (11.237|7.630 |1.018 |691 62 42 115 81 15.545|10.555

2048 |(3.144 |2.157 |11.363(7.795 |1.030 |706 63 43 116 81 15.719|10.783

2049 |3.179 |2.181 (11.490(7.882 |1.041 |714 64 44 118 82 15.895|10.903

2050 (3.215 |2.228 |11.619(8.052 |1.053 |730 64 45 119 83 16.073 |11.137

2051 (3.251 |2.253 |11.749(8.142 |1.065 |738 65 45 120 84 16.253|11.262

2052 (3.287 |2.301 |11.881(8.317 |1.076 |754 66 46 122 85 16.435|11.502

2053 |[3.324 |2.327 |12.014(8.410 |1.089 |762 66 47 123 86 16.619 |11.631

2054 |(3.361 |2.353 |12.1488.504 |1.101 |771 67 47 124 87 16.805|11.761

2055 |[3.399 |2.379 |12.285(8.599 |1.113 |779 68 48 126 88 16.993|11.893

2056 (3.437 |2.406 |12.4228.695 |1.126 |788 69 48 127 89 17.184(12.026
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

ANO RESIDENCIAL PUBLICA

SOCIAL

RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL TOTAL

AGUA

ESGOTO

AGUA

ESGOTO

AGUA

ESGOTO

AGUA

ESGOTO

AGUA

ESGOTO

AGUA

ESGOTO

2057

3.475

2.433

12.561

8.793

1.138

797

70

49

129

90

17.376

12.161

9.1.7.3 ECONOMIAS DE AGUA

Adotando as mesmas premissas de distribui¢io por classe de consumo das ligagdes, bem como a

densidade de economias por ligagio citada anteriormente, tem-se a seguinte proje¢io de economias de dgua:

Tabela 12: Projegio de Economias de dgua

ANO RESIDENCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA TOTAL
SOCIAL

AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO
2023 |2.771 |0 10.124 |0 915 0 56 0 103 0 13.972 0
2024 |2.807 |421 10.147(1.522 |919 138 56 8 104 16 14.037 |2.106
2025 (2.839 |710 10.261|2.565 (930 232 57 14 105 26 14.194|3.549
2026 |2.871 |1.005 [10.376(3.632 |940 329 57 20 106 37 14.3535.024
2027 2903 [1.306 |10.492(4.722 |951 428 58 26 107 48 14.514 |6.531
2028 |2.935 |1.614 |10.610(5.835 |961 529 59 32 109 60 14.67718.072
2029 |2.968 |1.929 |(10.729(6.974 |972 632 59 39 110 71 14.841(9.647
2030 |3.001 (2.251 |10.849(8.137 |983 737 60 45 111 83 15.007 [11.255
2031 |3.035 {2.580 |10.970(9.325 |994 845 61 52 112 95 15.175(12.899
2032 |3.069 |2.701 |11.093(9.762 |1.005 |885 61 54 114 100 15.345 (13.504
2033 |3.103 [2.793 |11.217|10.096 |1.016 |915 62 56 115 103 15.517 (13.965
2034 |3.138 [2.856 |11.343|10.322(1.028 |935 63 57 116 106 15.691 (14.279
2035 |3.173 |2.888 |11.470(10.438|1.039 |946 63 58 117 107 15.867 |14.439
2036 |3.209 [2.952 |11.598|10.671|1.051 |967 64 59 119 109 16.044|14.761
2037 |3.245 [2.985 |11.728(10.790 |1.063 |978 65 60 120 110 16.224 (14.926
2038 |3.281 [3.051 |11.860(11.030(1.075 {999 66 61 121 113 16.406 |15.257
2039 |3.318 [3.086 |11.993|11.153|1.087 |1.011 |66 62 123 114 16.590|15.428
2040 |3.355 [3.154 |12.127(11.399|1.099 |1.033 |67 63 124 117 16.775 |15.769
2041 |3.393 [3.189 |12.263(11.527|1.111 |1.044 |68 64 126 118 16.963 [15.945

Av. Dr. José Athanasio, 460
Bairro Centro - Charqueadas - RS

Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |

www.mfklein.com

Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 129 de 208




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Ml:'
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

ANO RESIDENCIAL RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICA TOTAL
SOCIAL

AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO | AGUA | ESGOTO

2042 |3.431 |3.259 |(12.400(11.780|1.124 |1.067 |69 65 127 121 17.153|16.296

2043 |3.469 |3.296 (12.539(11.912|1.136 |1.079 |69 66 128 122 17.345|16.478

2044 |3.508 |3.368 |(12.679(12.172|1.149 |1.103 |70 67 130 125 17.540|16.838

2045 |3.547 |3.405 |12.821(12.309|1.162 |1.115 |71 68 131 126 17.73617.027

2046 |3.587 |3.479 |12.965|12.576|1.175 |1.139 |72 70 133 129 17.935|17.397

2047 |3.627 |3.518 |13.110(12.717|1.188 |1.152 |73 70 134 130 18.136|17.591

2048 |3.668 |3.594 |(13.257(12.992|1.201 |1.177 |73 72 136 133 18.339(17.972

2049 |3.709 |3.635 |13.406(13.137|1.215 |1.190 |74 73 137 134 18.544|18.173

2050 |3.750 |3.713 |13.556(13.420|1.228 |1.216 |75 74 139 137 18.752|18.564

2051 |3.792 |3.754 |13.707(13.570|1.242 |1.230 |76 75 140 139 18.962(18.772

2052 |3.835 |3.835 |13.861(13.861|1.256 |1.256 |77 77 142 142 19.174|19.174

2053 |3.878 |3.878 |14.016|14.016|1.270 |1.270 |78 78 143 143 19.389|19.389

2054 |3.921 |3.921 |(14.173|14.173|1.284 |1.284 |78 78 145 145 19.606|19.606

2055 |3.965 |3.965 |(14.332|14.332|1.299 |1.299 |79 79 147 147 19.826|19.826

2056 |4.010 |4.010 |[14.492|14.492|1.313 |1.313 |80 80 148 148 20.048120.048

2057 |4.054 |4.054 |14.655|14.655|1.328 |1.328 |81 81 150 150 20.272120.272

9.1.7.4 EXTENSAO DE REDE DE DISTRIBUICAO AGUA

Na Tabela a seguir sio apresentadas as projegoes de demanda de rede de distribuigio do sistema de

abastecimento de d4gua com base nas premissas anteriormente apresentadas:

Tabela 13: Extensio Rede Agua

ANO EXTENSAO REDE DE AGUA (M)
2023 118.986
2024 120.318
2025 121.666
2026 123.029
2027 124.406
2028 125.800
2029 127.209
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MF
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

2030 128.634
2031 130.074
2032 131.531
2033 133.004
2034 134.494
2035 136.000
2036 137.523
2037 139.064
2038 140.621
2039 142.196
2040 143.789
2041 145.399
2042 147.028
2043 148.674
2044 150.340
2045 152.023
2046 153.726
2047 155.448
2048 157.189
2049 158.949
2050 160.729
2051 162.530
2052 164.350
2053 166.191
2054 168.052
2055 169.934
2056 171.837
2057 173.762

9.1.8 ATUALIZAGAO DA PROJECAO DE DEMANDAS DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Além das premissas de crescimento populacional e das metas de atendimento, foram consideradas as

seguintes premissas de proje¢io das demandas:

e Coeficiente de Retorno = 80% do valor de m® de dgua
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL w
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

9.1.8.1 VAZOES DE ESGOTAMENTO SANITARIO
Na Tabela a seguir sio apresentadas as projecoes de demanda do sistema de esgotamento sanitério:

Tabela 14: vazoes esgotamento sanitirio

ANO QMEDIO DIARIO ESGOTO |QDIA MAIOR PRODUCAO PR((%I]-)ISI(E/I;(I)VIEASI(?(P){TO
(L/S) ESGOTO (L/S) (L/S)
2023 0,00 0,00 0,00
2024 15,57 20,24 30,35
2025 26,23 34,10 51,16
2026 37,14 48,28 72,42
2027 48,29 62,77 94,16
2028 59,68 77,58 116,37
2029 71,32 92,71 139,07
2030 83,21 108,17 162,26
2031 95,36 123,97 185,95
2032 99,83 129,78 194,67
2033 103,25 134,22 201,33
2034 105,56 137,23 205,85
2035 106,74 138,77 208,15
2036 109,13 141,86 212,79
2037 110,35 143,45 215,18
2038 112,80 146,64 219,95
2039 114,06 148,28 222,42
2040 116,58 151,55 227,33
2041 117,88 153,25 229,87
2042 120,47 156,61 234,92
2043 121,82 158,37 237,55
2044 124,48 161,83 242,74
2045 125,88 163,64 245,46
2046 128,61 167,20 250,79
2047 130,05 169,07 253,60
2048 132,86 172,72 259,09
2049 134,35 174,66 261,99
2050 137,24 178,42 267,63
2051 138,78 180,42 270,62
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & FELIPE KLEIN

ADVOGADOS

As intervengdes previstas no sistema de esgotamento sanitdrio devem ser suficientes para suprir as

demandas de coleta e tratamento projetadas para o municipio e deverdo considerar os valores de coeficientes

conforme o recomendado na NBR 9.649”.

9.1.8.2 LIGACOES E ECONOMIAS DE ESGOTO

Adotando as mesmas premissas de distribui¢o por classe de consumo das ligagdes do sistema de

abastecimento de 4gua, bem como as metas de atendimento de esgoto, devem ser utilizados os mesmos critérios

anteriormente €XpPOostos.

9.1.8.3 EXTENSAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO

No Quadro a seguir sio apresentadas as proje¢des de demanda de rede coletora do sistema de

esgotamento sanitdrio com base nas premissas anteriormente apresentadas:

Tabela 15: Extensio Rede Esgoto

ANO EXTENSAO REDE DE ESGOTO (M)
2023 0

2024 19.741

2025 32.640

2026 45.825

2027 59.302

2028 73.075

2029 87.149

2030 101.529

* https://www.abnt.org.br/

ANO QMEDIO DIARIO ESGOTO |QDIA MAIOR PRODUCAO PRgggEﬁggggT 0
(L/S) ESGOTO (L/S) L/s)

2052 141,75 184,28 276,42

2053 143,34 186,34 279,51

2054 144,95 188,43 282,64

2055 146,57 190,54 285,81

2056 148,21 192,67 289,01

2057 149,87 194,83 292,25

Bairro Centro - Charqueadas - RS

Av. Dr. José Athanasio, 460

Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |
www.mfklein.com

Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 133 de 208




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MF

MATEUS & FELIPE KLEIN
———————————— ADVOGADOS

2031 116.220
2032 121.633
2033 125.767
2034 128.577
2035 130.017
2036 132.907
2037 134.395
2038 137.366
2039 138.904
2040 141.958
2041 143.548
2042 146.688
2043 148.331
2044 151.559
2045 153.256
2046 156.574
2047 158.328
2048 161.739
2049 163.551
2050 167.057
2051 168.928
2052 172.533
2053 174.465
2054 176.419
2055 178.395
2056 180.393
2057 182.414
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9.1.9 INTERVENCOES PREVISTAS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Depreende-se, do Plano Municipal de Charqueadas que alguns objetivos deverio ser alcangados para
a garantia da qualidade da prestagdo dos servigos, conforme apresentado na Tabela 16 para a Zona Urbana do

municipio.
Tabela 16: Objetivos e Metas para abastecimento dgua da Zona Urbana

OBJETIVOS

Manter a qualidade da agua dentro dos padrdes de potabilidade, no atendimento a Portaria-de-
Consolidacao n25 do Ministério da Satde;

Manter o fornecimento de 4gua de maneira continua e regular a populagao, restringindo os casos de
intermiténcia somente em situagdo necessaria para a execu¢do de consertos de manutenc¢do
corretiva e preventiva;

Planejar e monitorar o crescimento da cidade para a implantagio de rede de distribui¢ao

Substituir as redes de distribuicdo antigas de Fibrocimento

Aumentar a reservacgdo para atender o crescimento da drea urbana no municipio, principalmente nas
zonas altas e novos loteamentos
Substituicdo das redes depreciadas e com alto indice de vazamentos

Preservacdo da area da capta¢ao no manancial, no intuito de minimizacao dos impactos da atividade.

Fonte: PMSB
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Conforme pode ser observado no mapa da Figura 6, o principal manancial superficial que perpassa
o perimetro municipal é o Rio Jacui. O Rio Jacuf ¢ a atual fonte de captagio para abastecimento de 4gua do
municipio de Charqueadas, o manancial possui disponibilidade hidrica superficial de 181.206,72 (m*/dia),
conforme dados extraidos dos estudos de mananciais superficiais elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA, 2013), ou seja, possui vazio disponivel para atendimento das demandas por dgua
da populagio urbana atendida no final do horizonte de planejamento, conforme demanda de final de plano
apresentada na Tabela 10. Dessa forma, o planejamento futuro visa a manutengio das atuais fontes de

captagdo.

Figura 5: Hidrografia de Charqueadas, RS

LEGENDA o e

£
HIDROGRAFIA CAMADAS AUXILIARES rur o ) CrpereEmue
Y
RIOS ) AREA URBANA ADENSADA —— RODOVIAS
B MASSADAGUA nmumclplo DE CHARQUEADAS — EIXOS HIDROGRAFIA
MUNICIPIO DE CHARQUEADAS - RS
[] MUNICIPIOS LINDEIROS

Fonte: Elaboragio prépria, 2023

No que se refere aos aspectos técnicos de referéncia, foi proposta a manutengio da captagio e

tratamento da dgua, mas a inclusio de novos reservatérios, conforme jé mencionado no PMSB como
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deficitdrio. Além disso, a reforma de 3 reservatérios, implantagio de macromedidores, substituigdo de redes de

fibrocimento, dentre outras a¢des apontadas na planilha do CAPEX.

Observa-se que a reservagio do sistema de abastecimento de dgua é concebida apenas para o municipio
de Charqueadas, tendo em vista que, para o municipio de Sdo Jer6nimo tal unidade ¢ independente, conforme

croqui da ANA (Figura 3) apresentado anteriormente.

As substituigdes, ampliagoes de redes de distribuigio e ligagdes de 4gua para o atendimento das metas

sdo de responsabilidade integral do futuro concessiondrio.

Por fim, hd de se destacar a necessidade de implantagio de um programa de combate as perdas, com
agoes de caga fraude, troca de hidrémetros de modo rotineiro (mdximo S anos) e implantagio de distritos de

medigio e controle para facilitar as agdes de pesquisa e vazamento.
9.1.10 INTERVENQOES PREVISTAS NO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Depreende-se, do cendrio atual do municipio de Charqueadas, que alguns objetivos deverdo ser
alcangados para a garantia da qualidade da prestagio dos servigos de esgotamento sanitirio, conforme

apresentado no quadro abaixo:

Tabela 17:Objetivos e Metas para esgotamento sanitirio da Zona Urbana de Charqueadas

OBJETIVOS

Elaborar e implantar projeto executivo de sistema de coleta do esgotamento sanitario abrangendo
todo o perimetro urbano e a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario que
atenda as necessidades da area urbana do municipio;
Apoiar tecnicamente a implantagdo de fossas sépticas e filtros para novas residéncias conforme os
projetos aprovados junto a Prefeitura Municipal e executado pela popula¢ido
Desenvolver projeto de um sistema de coleta, através de caminhdo tanque equipado, dos dejetos das
fossas sépticas individuais que nao estdo ligadas as redes coletoras, para posterior encaminhado e
tratamento deles na Estacdo do Tratamento de Esgoto - ETE, ap6s o inicio da operacdo desta
Implantar o programa de limpeza programada de soluc¢des individuais de esgotamento sanitario,
publico e compulsério conforme Resolugao Normativa n2 50/19 AGERGS.
Selecionar economias que caracterizam inviabilidade de esgotamento sanitario através das redes de
coleta coletiva;

Fonte: PMSB de Charqueadas

Em Charqueadas, conforme PMSB, 60% da populagio urbana ¢ atendida com os servigos de
esgotamento sanitdrio. Contudo, esse atendimento diz respeito a coleta e afastamento dos efluentes por meio

de rede coletora do tipo mista, ou seja, os efluentes domésticos e as dguas pluviais sio coletadas juntamente,
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como ndo existe estagio de tratamento de esgoto, todo o esgoto ¢ langado in natura no corpo hidrico. Assim,
serd considerada a eleva¢do desse percentual para 90% ao longo do periodo de projeto, substituindo,

gradativamente, a rede existente por coletor do tipo separador absoluto e fossas sépticas.

No sistema de esgotamento sanitdrio foram previstas inicialmente 1 (uma) estagdo de tratamento de
esgoto ¢ a implantagdo de 3 (trés) conjuntos de sistema de tanques sépticos coletivos, além da limpeza

programada e sob demanda dos sistemas de tanques sépticos individuais, objetivando atingir a universalizagio.

Como a Zona Rural do municipio utiliza de solugdes alternativas para a coleta e tratamento do esgoto
doméstico que, em sua maioria, sio as fossas sépticas, e indica-se que, em fungio das caracteristicas de
populagio e adensamento domiciliar continue a adog¢do dessa alternativa, nio ¢é apresentado o estudo de

concepgdes das préximas infraestruturas (Rede coletora, ligagoes, ETE e Elevatorias), dessa localidade.

A principal premissa considerada para a concepgdo do Sistema de Esgotamento Sanitirio da Zona
Urbana foi o atendimento de 90% da populagio até o ano de 2033 com rede de coleta de esgotos. Quanto ao

tratamento, a meta adotada foi a de tratar, até o ano de 2033, 100% dos efluentes coletados.

O cendrio futuro almeja a manutengio do indice de atendimento em 90% até o final do horizonte de
projeto, considerando as ampliagdes graduais para atendimento do incremento populacional anual,

corroborando com a legislagio vigente (Lei n° 11.445/2007 atualizada pela Lei n° 14.026/2020).

Para a Zona Urbana as interven¢des propostas sio de implantagio de um unico Sistema de
Esgotamento Sanitdrio centralizado. Quanto as solugdes individuais para Zona Rural a meta definida ¢ de
atendimento de 90% da populagdo de 2033 com a implantagio de fossas sépticas, e manutengio desse indice

ao longo do horizonte de projeto.

A Tabela abaixo apresenta as informagdes de demanda de tratamento no perfodo de planeamento de

35 anos.

Tabela 18: Projegio do indice de coleta e tratamento de esgoto de Charqueadas

Indice Atual 2033 2057
Indice de Coleta 60% 90% 90%
Indice de tratamento 0% 100% 100%
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Fonte: Elaboragio Prépria, 2023.

' O indice de cobertura inicial de 60% ¢é baseado na rede mista existente que atende atualmente  populagio. E prevista a

substitui¢do gradual da rede mista existente pela rede separadora absoluta.

A ETE prevista é de pré-fabrica¢io, devido a necessidade de agilizar sua implantagio, utilizando-se do

tratamento do esgoto misto inicialmente, até a efetiva implantagio do sistema separador absoluto.

As amplia¢des de redes coletoras e ligagdes de esgoto para o atendimento das metas sio de

responsabilidade integral do futuro concessiondrio.

As unidades operacionais devem ser dimensionadas de acordo com as vazdes calculadas para todo o

periodo da concessio.

A eventual proje¢do de bacias de contribuigio de esgoto deverd integrar o plano de negdcio da

concessiondria que deverd passar por avaliagio do Poder Concedente e da Entidade Reguladora.

Os sistemas a serem implantados precedem de avaliagdo por parte do CONCEDENTE e da entidade

reguladora, assim como possiveis tarifas alternativas ou acessérias.
9.2 DOS SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Em Charqueadas, os servigos de coleta, transporte e destinagio final dos residuos sélidos domiciliares,
incluidos os oriundos da varrigdo e capina, sio executados por prestadores de servico contratualizados pelo

Municipio.

Os residuos sélidos domiciliares coletados sio encaminhados ao Aterro Sanitdrio localizado no
municipio de Minas do Ledo (RS) que fica distante cerca de 52 km de Charqueadas (RS). O aterro é operado
pela empresa CRVR - Riograndense de Valorizagio de Residuos Ltda.

9.2.1 DA CONTEXTUALIZACAO

De acordo com a Lei Federal n® 11.447/2007, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos
caracterizam-se pelas atividades e pela disponibilizagio e manutengio de infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, varricgio manual e mecanizada, asseio e conservagio urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de

limpeza urbana. (art. 3¢, inc. I, al. ¢)
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Ainda, consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagio ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagdo final dos: I — residuos domésticos; II —
residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares as
dos residuos domésticos, que, por decisio do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais resfduos nio sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de
decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e III - residuos origindrios dos servigos publicos de
limpeza urbana, tais como: a) servi¢os de varri¢io, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos; b) asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitdrios publicos; c) raspagem
e remogio de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais em logradouros publicos; d)
desobstrugio e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; ) limpeza de logradouros publicos onde se
realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao publico; e f) outros eventuais servi¢os de limpeza

urbana. (art. 32- C)

9.2.1.1 RESIDUOS DOMICILIARES

Os residuos sdlidos de origem doméstica sio conceituados, pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010), como sendo aqueles originados em atividades domésticas em residéncias urbanas. O Manual
para Elaboragio de Planos de Gestio de Residuos Sélidos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012)

complementa acrescentando que residuos sélidos domiciliares sio compostos por residuos secos e umidos.

Os residuos domiciliares e comerciais gerados na drea urbana e rural sio acondicionados em sacolas
plésticas em dia e hordrios previamente programados. Posteriormente sio transportados até os dispositivos de
acondicionamento (lixeiras) disponibilizados pela Prefeitura na via piblica ou instaladas pelos municipes em
frente as suas residéncias. Ressalta-se que a maioria dos dispositivos foi instalada pelos moradores do

municipio.

A disposigio das lixeiras nio segue um padrio, estando distribuidas de forma irregular pela zona

urbana do municipio. A abrangéncia do servigo de coleta domiciliar da drea urbana e rural de Charqueadas é

de 100%.

A disposi¢io final dos residuos é feita na CTR de Minas do Ledo da CRVR.
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9.2.1.2 RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA

Residuos de Limpeza Urbana sio aqueles origindrios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servigos de limpeza urbana (BRASIL, 2010).

Residuos de Varricio

Varrigio € a principal atividade de limpeza de logradouros puablicos. Consiste na a¢io de varrer vias,
calgadas, sarjetas, escadarias e outros logradouros publicos, pavimentados ou nio, agrupando o conjunto de

residuos como areia, folhas, papéis, pontas de cigarro, e etc. A varri¢io pode ser manual ou mecinica:

o varrigio manual: ¢ a varri¢do realizada com instrumentos manuais, geralmente vassouras, feita por
profissionais denominados varredores. As vassouras possuem, como vantagem, a possibilidade de
acesso a locais estreitos e de dificil acesso. Tem, como objetivo, remover os residuos das ruas para evitar
enchentes, reduzir o risco de contaminagio e manter a cidade limpa. E uma atividade que necessita de
planejamento para ser executada, atentando para as caracteristicas do local, topografia do terreno,
trifego de veiculos e pedestres, etc.

o varrigio mecanizada: ¢ a varrigio realizada com auxilio de equipamentos motorizados denominados
"varredeiras mecénicas”. Do ponto de vista de eficiéncia, a varrigio mecinica ¢ capaz de remover, com

suas escovas de ago, terra, areia e 4gua das sarjetas, o que a varrigdo manual terd muita dificuldade.

Residuos de poda e manutencio de pracas

O residuo de poda origina-se basicamente da seguinte forma: a responsavel pela limpeza publica no
Municipio, em suas atividades didrias, gera restos de podas das drvores e arbustos das pragas, ruas, becos e
avenidas. Também podemos citar como geradores deste residuo, os responsdveis pela manutengio da rede
elétrica, a fim de impedir que a vegetagio atinja 2 mesma, realiza podas de controle. Além destes, a populagio
em geral, empresas de jardinagem e limpeza de terrenos sio produtoras constantes de residuos de podas

(COMCAP, 2008).

Segundo a NBR 10.004 (BRASIL, 2004), os residuos de poda podem ser classificados como residuos
sélidos classe II, que sao aqueles considerados nio perigosos, segundo os impactos e riscos que podem causar.
Mesmo assim, sabe-se que a disposi¢do deste tipo de residuo em locais abertos como lixdes ou aterros pode
provocar uma série de problemas, pois estes se misturam a outros residuos preexistentes (como por exemplo,

substincias perigosas e materiais bioldgicos biodegraddveis), que interagem quimica e biologicamente, como
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um reator, causando impactos sobre a qualidade do ar, do solo e da 4gua. Além disso, a disposi¢io dos residuos
de poda no aterro pode gerar o aparecimento de animais como insetos, ratos, entre outros, fato favorecido
especialmente pela regido do projeto ser de clima subtropical, sendo estes animais normalmente vetores de

doengas.

Residuos de rogadas e capinas

As rogadas referem-se ao corte da vegetagio com objetivo de tornar as dreas marginais livres de
vegetagio daninha e de evitar a propagagio do fogo. J4 a capina refere-se a erradicagio da vegetagio daninha.

Os residuos gerados da execugio de rogadas e capinas sio basicamente restos de vegetais.

Residuos drenagem e servicos relacionados

Segundo a Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), a drenagem compreende o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengio ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigio final das dguas pluviais drenadas

nas 4reas urbanas.

9.2.1.3 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Residuos industriais sio residuos gerados em processos produtivos e instalagdes industriais, conforme
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, (BRASIL, 2010). A responsabilidade pelo manejo dos residuos

s6lidos industriais ¢ do gerador.

9.2.1.4 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Os residuos de servigo de satide sdo aqueles resultantes de atividades exercidas nos servigos definidos
pelo artigo 1 da resolugio RDC ne 306 (BRASIL, 2004), e que por suas caracteristicas necessitam de manejo,
tratamento e disposi¢do final diferenciados. Entre as atividades que constam na RDC n° 306 (BRASIL, 2004),
pode-se citar: servigos de atendimento a sadde humana ou animal, laboratérios, necrotérios e funerdrias,

farmdcias, entre outros.
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9.2.1.5 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Residuos da construgio civil sdo aqueles gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de

obras de construgio civil, inclusos os resultantes de preparagio e escavagio de terrenos para obras civis,

conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

9.2.1.6 RESIDUOS PERIGOSOS

Inclui-se neste grupo de residuos: eletroeletrénicos, pilhas e baterias, pneus, limpadas fluorescentes

(vapor de sédio, mercurio e de luz mista), 6leos lubrificantes e seus residuos e embalagens de agrotdxicos.
9.2.2 DO PROGNOSTICO

A concessdo que se vislumbra busca que o concessiondrio preste os servicos de coleta de residuos

sélidos domiciliares e transporte até o destino final.
Os servigos objeto da concessio sio:

i.  Coleta de residuos domiciliares: atividade de reunir os residuos sélidos convenientemente
acondicionados (embalados) objetivando seu transporte (Barros, 2012, p. 98). A coleta deve ser
realizada nas vias ptblicas e rurais situadas na cidade de Charqueadas-RS, de segunda a sibado.

ii. ~ Transporte de residuos domiciliares: condugdo dos residuos sélidos, depois de coletados, a unidade
de tratamento ou de disposi¢io final (Barros, 2012, p. 98). O transporte do residuo domiciliar até o

destino final ambientalmente adequado.

Nio integram no presente estudo a delegagio da prestagio dos servigos de manejo de residuos de
limpeza urbana, industriais, de servigos de satde, da construgao civil e perigosos; nem os de varrigdo, capina e

rogada.

A Lei Federal n® 11.445/2007 define as diretrizes para a prestagio dos servigos de saneamento,
incluindo o Manejo dos Residuos Sélidos. Dentre seus principios destaca-se a universalizagio do acesso, com
aadogio de métodos, técnicas e processos que levem em conta as peculiaridades locais e regionais, a eficiéncia
e a sustentabilidade econémica e a utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas.
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A implementagio da Politica de Saneamento para os Residuos Sélidos Urbanos segundo a Lei Federal
n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, é mais um passo fundamental na busca da universalizagio das a¢des e
servicos de saneamento ambiental no municipio de Charqueadas. Segundo esta Lei Federal, o titular dos
servios publicos de saneamento bésico formulari a respectiva politica de saneamento devendo, para tanto: I
— Atender os preceitos dos Planos de Saneamento Bdsico, nos termos desta Lei; IT - Prestar diretamente ou
autorizar a delega¢do dos servigos e definir o ente responsdvel pela sua regulagio e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuagio; III - Adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial 4 sadde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da 4gua; IV - Fixar os direitos e os deveres dos usudrios; V - Estabelecer
mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 30 desta Lei; VI - Estabelecer sistema
de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento; VII -
Intervir e retomar a operagio dos servigos delegados, por indicagio da entidade reguladora, nos casos e

condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

Para tanto, utilizou-se o estudo recentemente utilizado pelo Municipio que subsidiou a Concorréncia

005/2023, onde constam os estudos de demanda e verificagdo dos custos.

Competird A concessiondria aprovar junto a0 PODER CONCEDENTE o PLANO DE ACAO para
a prestagio dos servicos, devendo conter, minimamente as rotas, dias, hordrios, numero de equipes,

metodologia a ser adotada.

Além disso, deverd a concessiondria observar as normas oriundas da Entidade Reguladora do
Municipio, no caso a AGESAN, onde deverd prestar todas as informagdes para realizagio do célculo tarifdrio

e sua revisio periédica.
10. MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

A modelagem econdémico-financeira do presente estudo utilizou para o sistema de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitdrio a metodologia do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), para os residuos s6lidos
urbanos o valor bésico de cdlculo (VBC) e para a indenizagio de ativos do concessiondrio o valor justo (fair

value).
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10.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Com base nas premissas e metas estabelecidas na Lei Federal n. 14.026/2020, onde foram fixadas as
obrigagoes de atendimento da prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio até o
ano de 2033, o municipio de Charqueadas, devido a sua incapacidade financeira para fazer frente aos
investimentos necessrios, bem como os conflitos no atendimento por parte da empresa estatal estadual
CORSAN para a prestagio dos servigos, em especial no nio-atendimento no esgotamento sanitdrio, optou

por realizar a concessdo 4 iniciativa privada dos referidos servigos.

Devido 2 existéncia de sistema para a prestagio dos servigos de abastecimento de 4gua no municipio,
todas as projecoes foram realizadas com base em evolug¢io da projegio populacional, além das prestagdes de

contas da concessiondria estadual Corsan atualmente, considerando a data-base de janeiro de 2023.

Este estudo da modelagem econémico-financeira tem como objetivo fornecer as premissas utilizadas

para as projecdes de faturamento, despesas, investimentos, do demonstrativo de resultado e do fluxo de caixa.

Para efeito de data-base para o estudo, adotou-se 0 ano de 2023 como Ano 1, tanto para as receitas

como para as despesas, sendo que esses valores serdo tratados oportunamente ao longo deste estudo.

As opgoes tomadas para as projegdes de despesas e investimentos nio vinculam os licitantes nem
especificam as solugdes obrigatérias e suficientes para a concessiondria, que possui autonomia para adotar

outras escolhas que impactem na geragio de receitas e na realizagio de despesas.

O objetivo especifico do presente estudo foi fornecer estimativa de despesas e investimentos
necessdrios para universalizar os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, conforme a

legislagio.
10.1.1 OBJETO DA CONCESSAO

O objeto da presente concessio é aimplantagio, ampliagio, operagio, manutengio e gestao comercial
da prestagio dos servigos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitdrio e do manejo de residuos sélidos do

municipio de Charqueadas— RS pelo periodo de 35 anos, envolvendo:

e Implantagio, operagio e manutengio dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;
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e Implantagio, operagio e manutengio da gestio comercial dos servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitirio e manejo de residuos sélidos.

e Implantagio, melhorias e ampliagdo do sistema de captagio, tratamento e reservagio de dgua;

e Implantagio, melhorias e ampliagdo da rede de distribui¢io de dgua;

e Implantag¢io, melhorias e ampliagdo do sistema de coleta, tratamento e disposi¢io final dos efluentes
sanitdrios;

® operacio, melhorias e ampliacio dos servicos de manejo de residuos sdlidos.
peragao, pliag ¢ ]

10.1.2 SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo para a andlise da viabilidade econdmico-financeira da concessio de dgua, esgoto e

manejo dos residuos sélidos contemplou os seguintes itens:

2. Insumos de Anilise da Viabilidade Econ6mico-Financeira

o Receita da concessio

0 Investimentos (CAPEX)

o Custos e Despesas de Exploragao
0 Taxa de Regulagio

o Seguros e Garantias

o Outorga da Concessio

o Depreciagio

o Despesas tributdrias

b. Anilise da Viabilidade Econdmico-Financeira

o Metodologia do Estudo
o Demonstrativo de Resultado
o Fluxo de Caixa

Para a estrutura¢io da andlise da viabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio foram utilizadas as seguintes premissas, as quais devem também ser utilizadas na

construgio da Proposta Comercial a ser apresentada pelas Licitantes.

> Nio foram consideradas na presente modelagem, as potencialidades de alavancagem por meio de

financiamentos, devendo ser mantidas estas premissas nas propostas comerciais das licitantes.
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> A anilise da viabilidade econémico-financeira foi realizada com base valores constantes, ou seja, sem

aplicagido da inflagdo nas propostas comerciais.
10.1.3 RECEITA DA CONCESSAO

A receita da concessio compreende as tarifas arrecadadas pela prestagio dos servigos de abastecimento

de dgua, esgoto, manejo de residuos e os pregos publicos pelos servigos complementares.
10.1.4 ESTRUTURA TARIFARIA

Para a projegdo das receitas da concessio, foi considerada a mesma estrutura tarifiria de dgua aplicada
pela concessiondria estadual Corsan nos municipios regulados pela reguladora AGESAN-RS para a prestagio
de servicos de abastecimento de 4gua em janeiro de 2023, considerando, no entanto, as necessidades de
investimentos para o municipio de Charqueadas. No que se refere ao esgoto, serd permitida a cobranga apenas

dos efluentes coletado e tratado, sendo cobrada a tarifa de 80% do prego base da dgua, conforme apresentado
a seguir:

Quadro 1:Projegio do indice de coleta e tratamento de esgoto de Charqueadas

AGUA
ESGOTO | DISPONIBILIDADE
TARIFA CATEGORIA | preco | SERVIC | TARIFA | qpatApg DO ESGOTO
BASE 0 MINIMA | ppECO m3 | TRATADO PRECO m®
BASICO | SEM HD.
BICA
PUBLICA 2,74 10,84 38,20 2,19 3,82
SOCIAL RED. A e Al 2,30 10,84 33,88 1,84 3,22
m? excedente 5,69 4,55 7,96
BASICA RESIDENCIAL 5,69 27,01 83,89 4,55 7,96
COMEI;CIAL 5,69 27,01 83,89 4,55 7,96
EMPRESARIA m? excedente 6,47 5,18 9,05
L COMERCIAL 6,47 4818 | 177,60 5,18 9,05
PUBLICA 6,47 96,23 | 225,65 5,18 9,05
INDUSTRIAL | 7,35 96,23 | 340,54 5,88 10,28
Observagoes:

® OPrecoBasedom’de dgua é varidvel, aplicando-se a Tabela de Exponenciais, apresentada no Quadro

2 da Estrutura Tarifdria.
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O Valor de dgua ¢ calculado de acordo com a Férmula PB x Cz acrescido do Servigo Bésico, sendo PB
o Preco Base, C o consumo e 7 o valor na tabela exponencial relativo ao consumo.

Nas categorias Res. A e A1 cujo consumo exceder a 10 m*, o Preco Base do m® excedente serd calculado
de acordo com o Prego Base da categoria Res. B.

Na categoria C1, cujo consumo exceder a 20 m’, o Preco Base do m* excedente ser4 calculado de
acordo com o Precgo Base da categoria Comercial.

O Esgoto serd cobrado de acordo com o consumo ou volume minimo da categoria.

A cobranga pela disponibilidade do esgoto estd de acordo com a Resolugio da AGESAN-RS de n®

007/2019 ou outra que vier a substitui-la.
Os critérios para obten¢do do beneficio da tarifa residencial social sdo:

a. Cadastro social tnico — CadUnico atualizado, conforme resolugio Agesan-RS.

Resta ressaltar que qualquer alteragio nos padrdes, por parte da agéncia reguladora, poderd ensejar

revisdo tarifdria para mais ou para menos nas aliquotas, respeitando o equilibrio financeiro do contrato.

Quadro 2: Tabela de Exponenciais

TABELA DE EXPONENCIAIS
CONSUMO (m?®) | SOCIAL BASICA | COM C1 IND PUB
1 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
10 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
11 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
12 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
13 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
14 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
15 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
16 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
17 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
18 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
19 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
20 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
21 1,0100 1,0100 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
22 1,0200 1,0200 1,0100 1,0100 1,0000 1,0100
23 1,0300 1,0300 1,0200 1,0200 1,0100 1,0200
24 1,0400 1,0400 1,0300 1,0300 1,0100 1,0300
25 1,0500 1,0500 1,0400 1,0400 1,0100 1,0400
26 1,0600 1,0600 1,0400 1,0400 1,0100 1,0400
27 1,0700 1,0700 1,0400 1,0400 1,0100 1,0400
28 1,0800 1,0800 1,0400 1,0400 1,0100 1,0400
29 1,0800 1,0800 1,0500 1,0500 1,0200 1,0500
30 1,0900 1,0900 1,0500 1,0500 1,0300 1,0500
31 1,0900 1,0900 1,0600 1,0600 1,0300 1,0600
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36 1,1000 1,1000 1,0700 1,0700 1,0400 1,0700
41 1,1000 1,1000 1,0700 1,0700 1,0500 1,0700
46 1,1100 1,1100 1,0800 1,0800 1,0600 1,0800
51 1,1100 1,1100 1,0900 1,0900 1,0700 1,0900
101 1,1300 1,1300 1,1100 1,1100 1,0900 1,1100
151 1,1287 1,1287 1,1087 1,1087 1,0894 1,1087
201 1,1275 1,1275 1,1075 1,1075 1,0888 1,1075
301 1,1250 1,1250 1,1050 1,1050 1,0877 1,1050
501 1,1200 1,1200 1,1000 1,1000 1,0855 1,1000
1001 1,1100 1,1100 1,0967 1,0967 1,0800 1,0967
2001 1,1000 1,1000 1,0900 1,0900 1,0900
9001 1,0858 1,0858 1,0858 1,0858 1,0858

10.1.4.1 SERVICOS COMPLEMENTARES

A planilha de servi¢os complementares poderd sofrer alteracdes conforme a entrada de novos servigos

ou receitas acessorias, considerando a planilha da Agesan-RS e os cdlculos validados pela agéncia reguladora,

conforme determinado pela Lei federal n° 11.445/2007.

Quadro 3:Servigos diversos comerciais e operacionais

ITEM SERVICO VALOR

1 Servicos Laboratorio de Hidrometria

1.1 Calibracdo de hidrometro s/INMETRO R$75,92

2 Dispositivos de seguranca

2.1 Troca de lacres do quadro do hidrémetro R$24,76

3 Notificacdes/comunicados/documento/faturas

3.1 Emissdo da 2° via de conta R$5,82

3.2 Notificacdo de Divida (SCI) R$5,82

3.3 Envio de fatura para endereco alternativo R$5,82

4 Acréscimo por impontualidade Vide obs.

5 Servicos comerciais e ou operacionais diversos

5.1 Desobstrucdo de esgoto R$ 131,71

5.2 Servico de Religacdo de agua (Social) R$ 37,03

5.3 Servico de Religacdo de agua (Bésica e Emp.) R$ 61,42

5.4 Vistoria de instalacdo predial R$ 61,42

5.5 Suspensio a pedido R$ 143,50

6 Mudanca de local do hidrometro a pedido

6.1 Com material fornecido pela CONCESSIONARIA R$ 211,57 R$211,57

6.2 Com material fornecido pelo USUARIO R$ 75,92 R$75,92
Observagio:

> Valor a ser cobrado como ACRESCIMO POR IMPONTUALIDADE ser4:

* 2% como multa de mora do total da conta paga com atraso, independentemente do periodo

* 1% ao més "Pré rata die” como juros de mora
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*IPCA (indice pregos consumidor amplo) anual como corregio monetiria apds transcorridos 12 meses do

inadimplemento.

10.1.4.2 MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES PREVISTAS NO REGULAMENTO PARA O

§ao:

SISTEMA DE AGUA

As multas relativas as infragoes previstas no Regulamento para o Sistema de Abastecimento de Agua

Quadro 4: Multas sistema de abastecimento de dgua

IT
EM SERVICO VALOR
1 Retirada abusiva de hidrometro R$ 798,61
2 Emprego de ejetores ou bombas de succdo diretamente ligadas ao hidrémetro ou R$ 788,43
quadro
3 Derivacdo clandestina R$ 798,61
4 Violagdo do hidrometro R$ 713,59
5 Hidrometro Quebrado R$ 713,59
6 Hidrdmetro Virado R$ 713,59
7 Enchimento de piscina contrariando determinacio da CONCESSIONARIA R$ 499,33
o . . R$
8 Derivacdo do ramal predial antes do hidrometro 121491
9 Intervencdo do usuario no ramal predial sem prévia autorizacio da R$
CONCESSIONARIA 1.214,91
10 | Violacdo da suspensdo de abast. de dgua R$ 360,19
11 | Usoindevido do hidrante R$ 788,43
. . . , R$
12 | Intervencdo indevida no ramal predial de agua 1.393,07
13 | Violacdo dos lacres dos hidrémetros e/ou nas conexdes do quadro R$ 360,19
Observagio:

> Para a reincidéncia de qualquer das infragdes acima descritas, serd acrescido 100% do valor original.

> Os procedimentos obedecerio a Resolugio AGO ne 002/2020 da AGESAN, ou outra que vier a substitui-
la ou por Resolugio especifica ao Municipio de Charqueadas.

10.1.4.3 MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES PREVISTAS NO REGULAMENTO PARA O

SISTEMA DE ESGOTO

As multas relativas as infragées previstas no Regulamento para o Sistema de Esgotamento Sanitdrio

Quadro 5: Multas sistema de esgotamento sanitdrio
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IT

EM SERVICO VALOR

1 Ligacdes clandestinas a rede publica R$ 955,82

2 Construcoes clandestinas sobre coletores em Ruas, lotes ou avenidas R$ 955,82

3 Ligacdes indevidas de dgua pluvial a rede Domiciliar de esgoto R$ 798,61

4 Lancamentos indevidos de dguas industriais 6leos e gorduras a rede ptblica R$ 798,61

< . . R$

5 Intervencao indevida no ramal coletor de esgoto 121491

6 Violacdo da caixa de inspecdo e ramal R$ 798,61

7 Esgotamento lan¢ado indevidamente na rede de esgoto R$ 798,61
Observagio:

> Para a reincidéncia de qualquer das infrag6es acima descritas, serd acrescido 100% do valor original.

> Os procedimentos obedecerio a Resolugio AGO ne 002/2020 da AGESAN, ou outra que vier a substitui-

la ou por Resolugio especifica ao Municipio de Charqueadas.

10.1.4.4 MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES PREVISTAS NO REGULAMENTO PARA O

SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

As multas relativas as infragdes previstas no Regulamento para o Sistema de Coleta de Residuos

Sélidos e Transporte ao Destino Final serdo definidas pela Entidade Reguladora, a AGESAN, por meio de

Resolugio prépria.

> Os procedimentos obedecerio a Resolugio AGO ne 002/2020 da AGESAN, ou outra que vier a substitui-

la ou por Resolugio especifica a0 Municipio de Charqueadas.

10.1.4.5 VALORES PARA COBRANCA DE INDENIZACAO DE HIDROMETROS

Quadro 6: Valores para cobranga de indenizagio de hidrometros

HIDROMETROS Capac. x didmetro INDENIZACAO R$
1,5 m’/h x 34” UNIJATO R$ 91,71
3 m3/h x 34” UNIJATO R$ 115,51
3 m%h x 34” MULTIJATO R$ 115,51
3 m’/h x 34” VOLUMETRICO R$ 116,76
7 m*/h x 1” UNIJATO R$ 494,59
10 m*/h x 1” MULTIJATO R$ 452,08
20m*/hx11/2” UNIJJATO R$ 899,26
20m*/hx 11/2” MULTIJATO R$ 899,26
30 m*/h x 2” MULTIJATO R$2.131,87
Observagio:
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A cobranga de indenizagdo serd aplicada quando ficarem caracterizados danos ao hidrémetro, bem como o
desaparecimento do medidor.

No caso de hidrémetros acima de 30 m3/h x 2” Woltmann, mediante determinagio do prego por or¢amento
na data.

10.1.4.6 COMPOSICAO DOS PRECOS DAS LIGACOES PREDIAIS DE AGUA E ESGOTO

Tabela A - Prego de ligagdo de 4gua em R$

- ] BASICA E EMPRESARIAL

LIGACAO DE AGUA - - ,
3/4 1” ou mais
Sem Pavimento R$ 336,52 | R$ 718,18
Com Pavimento R$ 436,39 | R$1.123,15
Tabela B - Prego de ligagdo de esgoto em R$

LIGACAO DE ESGOTO PVC Manilha de Grés
Caréncia 6 (seis) meses R$ 13,85 R$ 13,85
Caréncia 3 (trés) meses R$ 27,76 R$ 27,76
*Caréncia 1 (um) més R$§47,66 | R$47,66
Sem Caréncia R$ 59,57 R$ 59,57

* Caréncia aplicdvel somente onde a cobranga pela disponibilidade estd implantada.

Tabela C - Pre¢o de pavimentagdo da rua em R$

. p PEDRA
PAVIMENTACAO | PARALELEPIPEDO IRREGULAR ASFALTO PMF | BLOKRET
Preco do m2 R$ 22,63 R$ 18,25 R$ 56,34 R$ 14,22
Tabela D — Prego de pavimentagio do passeio em R$
~ CIMENTO BASALTO
PAVIMENTACAO | LAJE DE GRES DESEMPENADO IRREGULAR LADRILHO
Preco do m2 R$ 38,28 R$ 44,73 R$ 48,53 R$ 145,99

Observagio:
*O prego da ligagio de d4gua para a categoria social terd 60% de desconto do valor da categoria bdsica %”.

* O custo da repavimentagio da rua e do passeio deverd ser cobrado por metro quadrado, conforme tabelas
acima, e somado ao prego da ligagdo de dgua ou esgoto.
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*Quando o sistema implantado ou loteador deixarem a espera com caixa de calgada para o esgoto ou o ramal

de ligagdo de dgua completos, cobrar somente taxa de vistoria.

* Tabela de descontos, sobre o prego da ligagdo de d4gua, quando o interessado fornecer:

a) Ramal c/kit cavalete desconto 30%
b) Abertura e fechamento de vala desconto 30%

c) Ramal c/kit cavalete, abertura e fechamento de vala desconto 60%

* Ligagdes com hidrémetros maiores que 50mm (tipo Woltmann), prego orgado “in loco” na data.

10.1.4.7 SERVICOS DE ANALISE, APROVACAO E FISCALIZACAO DE PROJETOS DE

INFRAESTRUTURA EM LOTEAMENTOS, CONDOMINIOS E PARCELAMENTOS

DE SOLO.

Quadro 7:Valores para cobranga de indenizagio de hidrémetros

PRECO POR ECONOMIA
ANALISE E APROVACAO DE PROJETOS
Nivel ) ) Fiscalizagdo da
AGUA ESGOTO AGUA E ESGOTO execucdo da obra

I R$ 14,85 R$ 14,85 R$ 29,69 R$ 29,69

11 R$ 24,76 R$ 24,76 R$ 49,53 R$ 49,53

111 R$ 34,68 R$ 34,68 R$ 69,36 R$ 69,36
TAXA DE ENTRADA R$ 148,66
TAXA DE REVALIDACAO R$ 148,66

O prego do servigo serd formado a partir da complexidade do projeto a ser analisado, sendo segmentado por

niveis para:

1 - Projetos de dgua

*Nivel I - Somente rede de distribui¢io

*Nivel IT — Redes e reservatdrios

*Nivel III — Redes, reservatdrios, elevatdria e adutora

2 — Projetos de esgoto

*Nivel I — Sistema com tratamento individual, com ou sem rede coletora seca, e somente rede coletora

interligada ao SES existente
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*Nivel I - Sistema com solugio coletiva, prevendo rede coletora com EBE(s) interligada(s) ao SES existente,
ou rede coletora com ETE(s)

*Nivel III — Sistema com tratamento coletivo com rede coletora, EBE(s) e ETE(s)
Observagdes:
Os valores de cobranga para APROVACAO DE PROJETOS seguem os pardmetros de “Tabela de Pregos de

Servigos” até o teto de 300 economias. A partir desse nimero de economias, haverd a aplicagio de um
percentual redutor sobre o nimero de economias que excederem o referido teto, conforme segue:

*de 301 até SO0 economias: .............. Fator redutor: 20%
*de 301 até 1000 economias: ............ Fator redutor: 40%
*de 301 economias >1000: ................ Fator redutor: 60%

Quando da entrada do pedido de andlise preliminar e/ou diretrizes técnicas, serd cobrado TAXA DE

ENTRADA para cada projeto (4gua e esgoto).
Para revalidagio serd cobrada TAXA DE REVALIDACAO por projeto de dgua e esgoto.

10.1.4.8 PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA

O servigo de limpeza sob demanda do usudrio de sistemas individuais de esgoto ¢é prestado pela
CONCESSIONARIA. Esse servigo ¢ disciplinado pela Resolugio CSR da AGESAN de nimero 07/2020, de
10 de margo de 2020, ou outra que vier a substitui-la.

Tabela 19: Limpeza fossa séptica por demanda

TABELA TARIFARIA PARA LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA POR DEMANDA
Servico Valor
Servico operacional de limpeza (por unidade) R$ 303,58
Deslocamento por Km R$ 5,46
Tratamento e destinac¢io do lodo por m® R$ 28,68

Servigo de limpeza programada de sistema individual de esgoto. Esse servi¢o ¢ disciplinado pela Resolugio
CSR da AGESAN de ntimero 08/2020, de 10 de margo de 2020, ou outra que vier a substitui-la.

Tabela 20: Limpeza fossa séptica programada

TABELA TARIFARIA PARA LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA PROGRAMADA
Categoria Preco (Més) Valor Anual (total)
Residencial Social (RS) R$ 13,49 R$ 161,87
Residencial Basica (RB) R$ 34,06 R$ 408,71
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| Comercial (C1) | R$ 34,06 | R$ 408,71
10.1.4.9 TABELA ESPECIAL INDUSTRIAL

TARIFA CATEGORIA | FAIXA DE CONSUMO XQLOR Do
ATE 1.000 m® R$ 8,17
enstre 1.001 e 2.000 RS 6,81
m
re;13tre 2.001 e 5.000 R$ 5,96

EMPRESARIAL | INDUSTRIAL  [— 0o
3 R$ 5,13
;e;;tre 10.001 e 20.000 R$ 4,36
acima de 20.001 m3 R$ 3,55

Observagdes:

O Prego Base do m?, até o volume de 1.000, é varidvel, aplicando-se a Tabela de Exponenciais e a férmula PB

n . Rt
x C", acrescido dos custos do Servigo Bisico.

O valor excedente a 1.000 m* é calculado com base nos pregos acima, sem aplicagio da tabela de exponencial.

Para enquadramento do consumo na faixa, nio ¢ utilizada a forma cumulativa, sendo o volume de cada faixa
apropriado e o saldo lan¢ado na préxima.

O Esgoto serd cobrado a razio de 70% para ESGOTO TRATADO e 50% para ESGOTO COLETADO do

valor do m® de consumo na primeira faixa.

10.1.5 RECEITA BRUTA

Além da estrutura tarifiria citada no item anterior, para realizar o cdlculo da projegdo da receita bruta

foram utilizados os seguintes dados, critérios e parimetros:

° Faturamento com servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio de 82%;
° Faturamento com servigos acessérios de 18%;
° Percentual do custo com servigos terceirizados de 24%;
° Taxa de regulagio de 0,5% sobre faturamento bruto total;
° Percentual de economias ligadas 4 rede de separador absoluto de 70%;
° Percentual de economias com sistemas individuais operacionalizados pela concessiondria (limpeza
programada) de 30%;
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Estima-se um percentual miximo de até 10% das economias com carateristica social.

A partir destes dados e utilizando-se das varidveis de evolugio populacional, das metas de atendimento

anuais com os servi¢os de dgua e esgoto, pode-se projetar ano a ano o faturamento previsto para a prestagio

dos servigos, conforme apresentado na Tabela 21.

projetados.

Tabela 21: Composigio do Faturamento

A proje¢io anual resultou num faturamento bruto de R$ 1.084.633.396,00 ao longo dos 35 anos

MO | Seriobisco(ns) | FATURAMENTOAGUA | - FATURAMENTO | qooyuco pieros | PATURAMENTO
E MULTAS (RS)
2023 3.143.214 19.234.592 0 447.556 22.825.362
2024 3.143.980 19.239.278 923.171 466.129 23.772.557
2025 3.145.408 19.248.018 1.555.850 478.986 24.428.262
2026 3.147.479 19.260.689 2.202.586 492.215 25.102.969
2027 3.150.173 19.277.177 2.863.613 505.819 25.796.782
2028 3.153.473 19.297.374 3.539.171 519.800 26.509.819
2029 3.157.364 19.321.180 4.229.503 534.161 27.242.208
2030 3.161.828 19.348.501 4.934.854 548.904 27.994.087
2031 3.166.853 19.379.248 5.655.474 564.031 28.765.606
2032 3.172.424 19.413.339 5.920.656 570.128 29.076.547
2033 3.178.528 19.450.696 6.123.035 575.045 29.327.305
2034 3.214.128 19.668.544 6.260.408 582.862 29.725.942
2035 3.250.126 19.888.832 6.330.525 589.390 30.058.873
2036 3.256.902 19.930.296 6.471.772 593.179 30.252.150
2037 3.293.379 20.153.515 6.544.256 599.823 30.590.974
2038 3.300.759 20.198.675 6.689.482 603.778 30.792.694
2039 3.337.728 20.424.900 6.764.404 610.541 31.137.572
2040 3.345.713 20.473.766 6.913.715 614.664 31.347.859
2041 3.383.185 20.703.073 6.991.149 621.548 31.698.955
2042 3.391.778 20.755.659 7.144.657 625.842 31.917.936
2043 3.429.766 20.988.122 7.224.677 632.851 32.275.417
2044 3.438.970 21.044.446 7.382.494 637.318 32.503.229
2045 3.477.487 21.280.144 7.465.178 644.456 32.867.265
2046 3.487.305 21.340.224 7.627.421 649.099 33.104.050
2047 3.526.363 21.579.235 7.712.848 656.369 33.474.815
2048 3.536.799 21.643.096 7.879.637 661.191 33.720.722
2049 3.576.411 21.885.499 7.967.889 668.596 34.098.394
2050 3.587.468 21.953.165 8.139.345 673.600 34.353.578
2051 3.627.648 22.199.041 8.230.505 681.144 34.738.338
2052 3.639.333 22.270.543 8.406.755 686.333 35.002.962
2053 3.680.093 22.519.973 8.500.910 694.020 35.394.995
2054 3.692.409 22.595.340 8.596.120 697.677 35.581.547
2055 3.733.764 22.848.408 8.692.397 705.491 35.980.061
2056 3.775.582 23.104.310 8.789.752 713.393 36.383.037
2057 3.817.869 23.363.079 8.888.197 721.383 36.790.527
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Para fins de projegio no presente estudo, estimou-se a inadimpléncia e a perda de faturamento de 10%

Os investimentos totais projetados para os sistemas de abastecimento de égua, esgotamento sanitdrio e

operacionais, necessdrios para atender as metas fixadas estdo apresentados nos Quadros seguintes, sendo:

Quadro 8: Capex total

3.4 CAPEX TOTAL

ANO CAPEX - AGUA (R$) CAPEX - ESGOTO (RS) CAPEX - OUTROS (RS) CAPEX TOTAL (RS)
2023 3.721.118 43.537.665 154.425 47.413.208
2024 4.065.876 4.393.165 0 8.459.041
2025 3.615.687 4.525.665 72.250 8.213.602
2026 3.005.185 3.890.436 0 6.895.621
2027 4.605.957 3.890.436 0 8.496.393
2028 5.945.660 4.465.436 154.425 10.565.521
2029 3.710.675 2.379.281 0 6.089.956
2030 3.710.675 2.379.281 72.250 6.162.206
2031 1.320.702 2.379.281 0 3.699.983
2032 1.320.702 2.379.281 0 3.699.983
2033 775.930 2.379.281 154.425 3.309.636
2034 775.930 462.153 0 1.238.082
2035 775.930 462.153 72.250 1.310.332
2036 775.930 462.153 0 1.238.082
2037 775.930 462.153 0 1.238.082
2038 775.930 416.767 154.425 1.347.122
2039 775.930 416.767 0 1.192.697
2040 775.930 416.767 72.250 1.264.947
2041 775.930 416.767 0 1.192.697
2042 775.930 416.767 0 1.192.697
2043 698.371 416.767 154.425 1.269.563
2044 698.371 416.767 0 1.115.138
2045 698.371 416.767 72.250 1.187.388
2046 698.371 416.767 0 1.115.138
2047 698.371 416.767 0 1.115.138
2048 698.371 416.767 154.425 1.269.563
2049 698.371 416.767 0 1.115.138
2050 698.371 416.767 72.250 1.187.388
2051 698.371 416.767 0 1.115.138
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2052 698.371 416.767 0 1.115.138
2053 698.371 416.767 154.425 1.269.563
2054 698.371 416.767 0 1.115.138
2055 698.371 416.767 72.250 1.187.388
2056 698.371 416.767 0 1.115.138
2057 698.371 416.767 0 1.115.138
TOTAL (RS) 53.257.093 86.783.159 1.586.725 141.626.977

As proje¢des de CAPEX do sistema de abastecimento de d4gua, de esgotamento sanitirio e de outros
investimentos na operagio, foram realizadas com base nos problemas do sistema demonstrados na modelagem
técnica, bem como nas projeg¢des populacionais, metas e demandas dos mesmos. O valor no cronograma fisico

estd na planilha em anexo.

O célculo usou como base dados de benchmark e procedimentos licitatérios realizados pela empresa
CORSAN nos exercicios de 2021 e 2022, em especial: Licitagdo n, 044/2022; Licitagio 093/2021; Licitagio

057/2021; Licitagdo 011/2022.

10.1.7 CUSTOS E DESPESAS OPERACIONALIS (OPEX)

10.1.7.1 CUSTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO

Os custos e despesas de exploragdo projetadas para os sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio e operacionais, necessdrios para atender as demandas da prestagdo dos servigos estio apresentados nos
Quadros anexos.
10.1.7.2 TAXA DE REGULACAO

A taxa de regulagio a ser cobrada ao longo do perfodo da concessio tem como referéncia 0,5% do
faturamento bruto da prestagio dos servigos por parte da concessiondria.

10.1.7.3 SEGUROS E GARANTIAS

A estimativa dos seguros e garantias da concessio foi realizada com base no benchmarking junto ao

mercado de seguradoras, sendo obtidas as seguintes informagoes:

® Seguro de Riscos Operacionais — Aliquota de 0,1% sobre o investimento acumulado da concessio.

® Seguro de Risco de Engenharia — Aliquota de 0,2% sobre o investimento anual.
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e Secguro de Responsabilidade Civil de Empresa Concessiondria — Aliquota de 0,2% sobre a receita
bruta anual.
® Seguro de Responsabilidade Civil de Obras — Aliquota de 0,05% sobre o investimento anual.

e  Garantia de Execugio do Contrato — Aliquota de 0,25% sobre o valor residual do contrato.

Com base nas premissas apresentadas, tem-se a seguinte proje¢io de despesas com seguros e garantias

ao longo da concessio.

Seguros e Garantias (RS)

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

10.1.7.4 OUTORGA DA CONCESSAO

A outorga estd pré-fixada no valor de R$ 50.000.000,00, cujo pagamento deve ser realizado do

seguinte modo:

e 1° Parcela no valor de R$ 35.000.000,00 a ser pago antes da assinatura da ordem de inicio proviséria.
e 2° Parcela no valor de R$ 15.000.000,00 a ser pago em até 06 (seis) meses apds a ordem de inicio

definitiva.

A primeira parcela deverd ser paga em até 5 (cinco) dias tteis da assinatura do contrato e antes da
assinatura da ordem de servigo ou ordem de inicio, corrigida pelo indice IPCA deste a data-base janeiro de

2023 até o més do efetivo pagamento.

Av. Dr. José Athanasio, 460 Av. Dolores Alcaraz Caldas, n. 90, 82 andar, Edificio
Bairro Centro - Charqueadas - RS Guaiba, bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS |
www.mfklein.com
Caderno Modelagem Consolidado | Pégina 159 de 208



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MF
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

MATEUS & I'ELIPE KLEIN
—————— ADVOGADOS

A segunda parcela serd corrigida pelo indice IPCA desde a data-base de janeiro de 2023 até o més do

efetivo pagamento, e no caso de mora terd incidéncia de multa de 2% e juros de 1% ao més.

Do valor da 12 parcela da outorga deverd ser reservado o valor para pagamento da indenizagio de ativos
do prestador de servigo, na esteira do que preconiza o § 4° do art. 42 da Lei Federal n. 8.987/1995, mediante

aval da AGESAN (Entidade Reguladora).

10.1.7.5 DEPRECIACAO

Foi adotado critério de depreciagdo linear calculada em fungdo do prazo total da concessio, conforme
regulamentagio da Receita Federal do Brasil, com todos os investimentos depreciados integralmente em até

35 anos, dentro do perfodo da concessio.

10.1.7.6 DESPESAS TRIBUTARIAS

Para projegdo das despesas tributdrias foi adotada a tributagio pelo lucro real, cujas premissas sio

apresentadas a seguir:

. PIS - 1,65% sobre o faturamento e COFINS — 7,60% sobre o faturamento;
° IR PJ —15% sobre o lucro tributivel até R$ 240.000/ano e mais 10% sobre o excedente.

° CSLL - 9% sobre o lucro tributdvel.

Foi considerada ainda a obtengio de créditos tributirios de PIS/COFINS sobre os custos

operacionais, excluindo-se recursos humanos.

10.1.8 ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

10.1.8.1 METODOLOGIA

Para andlise da viabilidade econdmico-financeira da concessio dos sistemas de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitirio de Charqueadas foi utilizada a metodologia do fluxo de caixa descontado (FCD), o
qual consiste em estimar os beneficios econdmicos futuros decorrentes do investimento e o caixa disponivel

ao investidor, e descontar esses fluxos de caixa livres a uma taxa de desconto que reflita os riscos inerentes ao

empreendimento.
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10.1.8.2 DEMONSTRATIVO DE RESULTADO - DRE

Utilizando os valores de Receita, CAPEX e OPEX, foi estimado um Demonstrativo de Resultado -
DRE Fluxo de Caixa - FC para a Concessiondria, o qual teve como base o Termo de Referéncia do Edital. Os

valores da Proje¢do do DRE estdo discriminados no anexo.

10.1.8.3 FLUXO DE CAIXA

O Fluxo de Caixa nominal e sem consideragio de potencial alavancagem financeira estd apresentado

no Quadro anexo.

Para cdlculo da variagio da necessidade de capital de giro liquido foram consideradas as seguintes

premissas:

® Prazo de contas a receber — 40 dias
® Prazo de contas a pagar — 30 dias

® Prazo de tributos a recolher — 60 dias
10.1.9 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas premissas estabelecidas no Termo de Referéncia e no presente estudo de modelagem
econdmico-financeira, obteve-se como resultado uma TIR - Taxa Interna de Retorno, para a prestagio dos

servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio de Charqueadas de 8,52%.

O resultado obtido estd de acordo com outros editais de concessio que estdo sendo disponibilizados
no mercado, demonstrando que a remuneragio proposta é aceitdvel e, portanto, nio hd indicios de necessidade
de onerar a populagio com maiores tarifas para a prestagio dos servigos de dgua e esgoto, garantindo a

modicidade tarifiria.
10.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A estrutura tarifdria adotada é com base no modelo previsto na Resolugao ANA ne 079, de 14 de

junho de 2021, no Manual de Utiliza¢io da Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servigos de Manejo
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de Residuos S6lidos Urbanos, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e Fundagio Nacional

da Satide'™, na Norma de Referéncia n. 01 da Agéncia Nacional de Aguas e no seu Manual Orientativo.

A ferramenta de que trata este manual compde uma modelagem simplificada da metodologia de
célculo dos custos do servigo de manejo de residuos sélidos urbanos e do valor bisico de cédlculo (VBC) das
taxas ou tarifas devidas pela disposi¢do e prestagdo desse servigo, conforme a regulagio municipal e as diretrizes

da Lei Federal n° 11.445/2007.

Nio devem integrar os custos dos servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos as despesas e os
gastos com atividades distintas daquelas associadas a tratamento, recuperagio e disposigio final, tais como
varri¢io de vias e logradouros publicos, poda de drvores e manutengio de pragas e jardins, limpeza de bocas de

lobo etc.

A ferramenta disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Regional para Cilculo de Taxas
ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, pode ser utilizada nos casos em que a
prestagio dos servigos ¢é gerida diretamente pelo Municipio, mesmo quando hd terceirizagio, ou quando hd a

delegag¢io do mesmo.

No caso de delegagio/concessio comum ou patrocinada (prestador remunerado com a cobranga de
tarifas), a ferramenta sé pode ser aplicada sem ajustes se a metodologia contratual de cdlculo do custo do servigo
for baseada no custo histérico-contdbil, por competéncia de exercicio. A ferramenta nio se aplica para
concessio cuja tarifa ¢ calculada com base no “fluxo de caixa descontado” (custo incremental médio de todo

o periodo da concessio).

No presente projeto a metodologia utilizada é com base no custo histérico do servigo, conforme

levantamentos realizados por consultoria contratada pelo ente municipal.
Por este método, as despesas diretas para a prestagio dos servigos sio:

Tabela 22: despesas diretas prestagio servigos manejo residuos s6lidos

% Prestador Despesa Valor
55,5 Coleta de residuos Coleta e transporte dos residuos do R$ 2.901.166,80
Municipio

100 A cesse 0 Manual de Utilizagdo da Planilha de Célculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos disponivel para download no site: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/protegeer
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44,5 Destinacao Final Transbordo e destinagdo final dos R$ 2.324.094,50
residuos

gYa=1l R$ 5.225.261,30

Os acréscimos regulatdrios correspondem:

Tabela 23: Acréscimos regulatérios

Acréscimo Regulatorio | Valor |
Inadimpléncia R$ 104.505,23 2% - estimado
CADUnico R$ 202.189,28 Estimado
Investimentos R$ 50.000,00 estimado
Total R$ 356.694,51

Como o Municipio nio dispoe de taxa para a prestagdo dos servigos, a anilise se deu com base nos
valores arrecadados do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), dos anos de 2018, 2019 e 2020, onde se

encontrou a média de inadimpléncia de 32%.
Sobre o CADUnico, se ponderou na rubrica dos acréscimos regulatdrios, o que segue:

Tabela 24: Ponderagio acréscimo regulatério CadUnico

1000 Familias no CADUnico com registros atualizados em
junho/2021

13.972 Registros de Cadastros na Prefeitura

R$ Custo contabil total do servico + inadimpléncia +

5.649.977,33 investimentos + despesas com a regulacdo dos servicos

R$ 404,38 Custo médio anual por registro em 2021, considerando o R$ 33,70
custo contabil total do servico + acréscimo regulatorio /més

50 % pago da tarifa de residuos por familia no CADUnico
(com informacdes atualizadas)

R$ 202,19 Valor pago da tarifa de residuos por familia do CADUnico R$ 16,85
(com informagdes atualizadas) /més

Assim, pelo método do VBC, a tarifa de manejo de residuos sélidos serd calculada por m” de dgua
consumida (art. 35, inc. IV, Lei n. 11.445/2007, alterado pela Lei n°14.026), pois segundo a ANA, o
gerenciamento e a cobranga utilizando o sistema de cobranga do servigo publico de abastecimento de dgua,
independentemente do regime de cobranga adotado, apresenta-se como uma das alternativas mais eficientes
por utilizar uma base cadastral mais abrangente e por se tratar de ambos os servigos de competéncia municipal,

possibilitando a redugio da inadimpléncia em relagio a outras formas de cobrangas.

Por isso, o cofaturamento com os servicos de abastecimento de dgua é o adotado, diante da

inadimpléncia verificada nos exercicios analisados.
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Assim, temos o seguinte sistema tarifdrio de residuos, calculado por m’de dgua consumida:

Quadro 9: Estrutura tarifiria manejo residuos sélidos

Categoria Tarifa R$ / m?

Residencial Basico 1.08
Residencial 2,16
Comercial 4,75
Industrial 8,75
Publica 8,75

No perfodo de até 12 (doze) meses apds o inicio da prestagio dos servigos, caberd 8 ENTIDADE
REGULADORA revisar a tarifa, conforme as diretrizes da Norma de Referéncia n. 1 da Agéncia Nacional de

Aguas.
10.3 METODOLOGIA DE INDENIZACAO DE ATIVOS DO CONCESSIONARIO

M¢étodo Valor Justo ¢ quando o objeto a ser indenizado é dado pelo fluxo de caixa, que representa a
capacidade de geragio de beneficio econémico daquele servigo. De forma resumida, o Fluxo de Caixa
representa o resultado das combinagdes dos fluxos de recebimentos e despesas de um determinado projeto,
sendo o valor presente do somatdrio desses fluxos o objeto em estudo no método, ou seja, o fluxo de caixa

descontado.

Ao inicio da prestagio do servigo, a expectativa de geragdo de beneficio econdmico é maxima, uma
VeZ que o operador alocou recursos expressivos para conquistar o direito de prestar o servigo e ser remunerado
pelas tarifas cobradas ao usudrio. Além disso, ao iniciar a operagio, o operador ji busca recursos no mercado
para cumprir com os investimentos que sio esperados, uma vez que sem a prestagio do servigo ele nio pode

ser remunerado.

Diante disso, no inicio da operagio o saldo em caixa do operador ¢ significativamente negativo, dado
a necessidade de desembolsos volumosos, sendo a viabilidade do projeto dada pela expectativa em relagio ao
fluxo futuro do projeto. Ao passar do tempo, os fluxos de recebimento vio se concretizando e todos os
investimentos executados passam a ser amortizados, sendo que ao final do contrato nada mais ¢ devido ao
operador, pois este realizou todos os fluxos esperados de lucros. De forma ilustrativa, a Figura 1 apresenta o

esquema representativo da posig¢io do Valor Presente Liquido do Fluxo de Caixa de um projeto tedrico.
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Figura 1 — Esquema comparativo Fluxo de Caixa e VPL do Fluxo de Caixa
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Observando-se a Figura 1, percebe-se que até o periodo 4, o Fluxo de Caixa do operador ¢ negativo,
sendo este o ponto de mdximo negativo no VPL. Neste sentido, em um caso de extingdo antecipada do
contrato, o valor a ser indenizado ¢ o VPL negativo até o momento, pois os fluxos futuros do Fluxo de Caixa

trazido a valor presente é 0 montante exato para a recomposi¢io, sendo, portanto, equivalentes.

Como o método indeniza pelo valor projetado do fluxo de caixa trazido ao valor presente, qualquer
desvio eficiente do operador ¢ penalizado pelo préprio método, pois o fluxo ¢ ajustado pelo desempenho
histérico deste mesmo operador. A garantia da penalizagio se d4 pelo contrato estar em equilibrio, ou seja, o
VPL igual a zero. Assim, os desvios eficientes diminuem o VPL do projeto e, portanto, como a igualdade ¢

sempre buscada, a penalizagio pela ineficiéncia se concretiza.

Feita essa explicagio sobre os investimentos nio prudentes e desvios em relagdo ao que se tem como
eficiente, também ¢ importante destacar que, diferentemente dos outros métodos, no fazr value nio hi como

o operador ser indenizado pelos investimentos, especialmente porque mesmo que o operador venda os bens
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nio reversiveis e tente ter um ganho por essa operagio, dado que haverd a entrada de receitas nio operacionais

no caixa da empresa, automaticamente a indenizagio diminui pela entrada positiva no fluxo de caixa.

Sobre este ponto, caso o operador monetize os bens nio reversiveis apds o cdlculo da indenizagio, a
transferéncia da operagio precede inventariado dos bens. Deste modo, qualquer desvio ético do operador
passado sobre os bens da operagio, mesmo que sejam os nao reversiveis, ¢ percebido e passivel de penalizagio

criminal, de acordo com a legislagio vigente.

Em caso de extingio do contrato, deverd essa metodologia ser adotada, pois A avaliagio pela
metodologia do Fair Value é mais abrangente do que as metodologias do Custo Hist6rico Contédbil e do Valor

Novo de Reposi¢io — VNR, uma vez que contempla outras varidveis que nio apenas o bem reversivel.

Sdo consideradas, dentre outras varidveis, as proje¢des de OPEX e CAPEX pelo prazo restante do
contrato. Por se tratar de proje¢des, alguns consideram que essa metodologia ¢ mais subjetiva, com risco de
defasagem dos fluxos projetados, podendo resultar em litigios a respeito das premissas adotas na projegio das
receitas e a taxa de desconto utilizada. Em situagdes em que nio hd um plano de negdcios vinculado ao

contrato, o cdlculo da indenizagio pode ser tornar mais complexo e subjetivo.

O método tem como beneficio o alinhamento de incentivos, uma vez que o cdlculo da indenizagio
contempla o valor de mercado do contrato e nio dos investimentos realizados como no método do custo

histérico.

Tabela 25: vantagens e desvantagens método valor justo de indenizagio

Método Vantagens Desvantagens
a. traz alinhamento de incentivos a. método mais sofisticado;
a eficiéncia e boa prestacao dos b. sensivel as premissas da projecao do

VIO @I O servicos; fluxo de caixa;
b. contempla outorga e lucros c. método inovador no mercado brasileiro
cessantes

Caberd a Agéncia Reguladora editar norma sobre os procedimentos sobre apuragio do método

adotado.
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11. MODELAGEM JURIDICO INSTITUCIONAL PROPOSTA

Diante de tudo que foi exposto até o momento, adotando-se os pressupostos juridicos desenvolvidos
nos capitulos anteriores, e considerando as conclusdes dos demais Cadernos elaborados, apresenta-se a

proposta de modelagem juridica institucional do projeto.

Nesse sentido, adianta-se que a prestagio do servigo deverd se dar na forma de prestagio indireta, por
meio de Contrato de Concessio Comum, a ser firmado ap6s regular procedimento licitatério na modalidade

de concorréncia, conforme serd detalhado em sequéncia.

Como demonstrado no item 10 (Modelagem Econdmico-Financeira), mostra-se mais atrativo, para o
Poder Pablico, a delegagio dos servigos em comparagio com a manutengio da operagio, considerando que as
receitas associadas a prestagdo dos servigos (receitas tarifdrias, receitas acessérias e outras receitas) sio capazes
de cobrir os custos do projeto e de permitir um retorno financeiro adequado ao concessiondrio e a qualidade

da prestagio dos servigos aos usudrios.
11.1 ARRANJO JURIDICO INSTITUCIONAL

Dentro deste tépico, o objetivo é abordar, principalmente, a relagio entre os entes envolvidos nas
atividades relacionadas ao servigo publico de Saneamento Bésico no municipio de Charqueadas.

Passa-se a apresentar o Arranjo Institucional que melhor contempla o modelo proposto.

11.1.1 PRESTACAO DE SERVICO DE SANEAMENTO BASICO POR EMPRESA
CONCESSIONARIA

A proposta apresentada parte dos seguintes pressupostos: i) o reconhecimento de que o Servigo
Pablico de Saneamento Bsico se configura como sendo de interesse local; ii) a titularidade do ente municipal;
iii) a prestagdo indireta do servi¢o por meio de contrato de concessio; iv) delegagdo da prestagdo dos servigos

com a contratagio de prestador privado por meio de licitagio por consércio intermunicipal

A partir destes pressupostos, tem-se como primeiro ponto a ser avaliado a titularidade do Municipio,

na prestagio do Servigo de Saneamento Bisico.
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Conforme jd mencionado em tépicos anteriores (cf. tépico 4), a titularidade da prestagio do servigo
publico de saneamento bisico, no caso de interesse local, ¢ dos municipios e do Distrito Federal e no caso do
interesse comum na prestagdo de um determinado servi¢o putblico ¢ a formatagio, pelos entes federativos, de

forma voluntdria, da gestdo associada, por meio de convénios de cooperagio ou consércios publicos.
11.1.2 FUNQAO FISCALIZADORA: AGENCIA REGULADORA

Conforme jd exposto (cf. tépico 5.2), o art. 11 da Lei 11.445/07, alterada pela Lei 14.026/2020, previu
como condi¢do de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagio de servigos publicos de
saneamento bdsico, a existéncia de normas de regulagio que prevejam os meios para o cumprimento das

diretrizes desta Lei, incluindo a designagido da entidade de regulagio e de fiscalizagio.

Nesse contexto, conforme jd mencionado acima (cf. tépico 5.2) quem cumpre o dever de fiscalizagio
e regulagio dos servigos publicos sdo as Agéncias Reguladoras, as quais podem ser estaduais (autarquia
estadual), municipais (autarquia municipal), ou até regionais (autarquia intermunicipal), estas dltimas,

geralmente instituidas por meio de consércio publico.

E de se destacar, ainda, que a Agéncia Reguladora, por sua prépria natureza, deve ser independente
do ente politico ao qual estd vinculada, uma vez que lhe incumbe a fiscalizagio de servigos e detém do poder

de policia administrativa.

Nesse contexto, previu o novo Marco Legal que a regulagio da prestagio dos servigos ptblicos de
saneamento bdsico poderd ser delegada, pelos titulares, a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegagio

explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Entretanto, deve-se ter em mente que o titular s6 poderd optar por aderir a uma agéncia reguladora
em outro Estado se ndo existir no seu Estado agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de
referéncia da ANA; se for dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas aquela mais préxima a
localidade do titular; e se houver anuéncia da agéncia reguladora escolhida, que poderd cobrar uma taxa de

regulagio diferenciada, de acordo com a distdncia de seu Estado.

No caso do Rio Grande do Sul, tem-se que, no Estado existem duas agéncias: uma Agéncia
Reguladora Estadual - AGERGS -, a qual como ji demonstrado (cf. tépico 5.2.1), que atua nos servicos

prestados pelo Estado do Rio Grande do Sul e a Agéncia Intermunicipal de Saneamento - AGESAN-RS, que
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constam na relagdo de Agéncias Reguladoras disponibilizadas no site da ANA'", sendo a AGESAN a opgio
do Municipio e atual conveniada para realizagio da fiscaliza¢io e regulagio do contrato de concessio proposto
por esta modelagem. Outras agéncias reguladoras que constam sio de abrangéncia municipal (AGESB - Sio

Borja; AGER - Erechim; AGERST - Santa Cruz do Sul; AGESG - Sio Gabriel).

Alerta-se, todavia, que o municipio de Charqueadas poderia instituir uma Agéncia Reguladora
Municipal para este fim, entretanto, a estrutura fisica e operacional de uma autarquia municipal para cumprir
tal fungio, seria bastante custosa aos cofres publicos, o que oneraria o contrato de concessio proposto no

presente estudo, visto que jd existe agéncia intermunicipal de saneamento constituida no Rio Grande do Sul.

E a conclusio consubstanciada no item 10 — modelagem Econdmico-Financeiro: A taxa de regulagio
prevista na minuta de contrato proposto nessa modelagem corresponde a 0,5% da Receita Bruta do Contrato
de Prestagdo de servico de Saneamento Bdsico. Em principio, tal valor tende a se mostrar insuficiente para
criagio e manutengio de uma estrutura autirquica reguladora municipal, visto que teriam que ser
considerados custos com aluguel, pagamento de saldrios e encargos, compra de material para trabalho, entre

outros. Por esse motivo, sugere-se a adesdo 4 Agéncia Reguladora Intermunicipal, no caso a AGESAN.

Sendo assim, propde-se nesse estudo, a delegagdo da fungio reguladora 3 AGESAN, como o ente
fiscalizador do contrato de concessio a ser firmado, prevendo-se o custo anual de 0,5% da Receita Bruta de

Servigos a titulo de Taxa de Regulagio, nos termos do item 10 — Modelagem Econdmico-Financeira.

Para processar tal delegacio, faz-se necessirio o estabelecimento de Convénio de Cooperagio entre o
Municipio e a AGESAN, no qual jd existe com a respectiva delimita¢io da forma de atuagio e a abrangéncia
das atividades a desempenhadas pelas partes envolvidas para regulagio e fiscalizagio dos servigos de saneamento

bisico.
11.1.3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No item 7.6, demonstrou-se a relevincia e importincia do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul (TCE-RS), a0 qual competir4, dentre outras atribuigdes, a fiscalizagio contdbil, financeira,

101 1 evantamento das Agéncias Reguladoras que que constam da mala direta da ANA e que tém participado das
discussoes sobre as Normas de Referéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt- br/assuntos/saneamento-
basico/agencias-infranacionais
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orgamentdria, operacional e patrimonial das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios, nos termos do

art. 33, inciso II, da Lei Ordindria ne 11.424/2000.

De acordo com o art. 52 da Resolugao n° 1157/2022/TCE-RS, "nos casos de concessdes e de parcerias
publico-privadas, o poder concedente deverd remeter ao Tribunal de Contas do Estado os estudos de
viabilidade e as minutas de instrumentos convocatérios e respectivos anexos, inclusive minuta de contrato e
caderno de encargos, todos ji consolidados com os resultados de eventuais consultas e audiéncias publicas,
sendo este conjunto materializado nos seguintes documentos e informagdes, quando pertinentes ao caso

concreto, dentre outros”.

Como se observa, referida norma trata da anélise prévia dos editais de licitagio pelo TCE-RS. Em que
pese ndo haver mengio expressa a necessidade de submissio prévia dos editais de licitagdo para concessio de
servigos publicos, tendo em vista a relevincia da atuagio da Corte de Contas, recomenda-se que as minutas do
edital e contrato de concessio do servi¢o de saneamento bdsico objeto do presente estudo sejam submetidas ao

TCE-RS para seu conhecimento e andlise antes da publicagdo do edital de licitagio.
11.1.4 SINTESE

O arranjo institucional apresentado adota como pressuposto o reconhecimento de que o Servigo
Pablico de Saneamento Biésico se configura como sendo de interesse local, com titularidade do ente municipal,
que poderd conceder a sua prestagio. Sio recomendadas as seguintes medidas: i) Promover a extingdo do
Contrato de Programa firmado com a CORSAN; ii) Envolver a sociedade com estimulo a participagio na
audiéncia e consulta publicas do edital de licitagio; iii) Informar a AGESAN, do presente estudo em
decorréncia da sua competéncia fiscalizadora e reguladora do saneamento bésico (dgua, esgoto e residuos); iv)
enviar as minutas do Edital da licita¢io e do contrato de concessdo para anilise e do TCE/RS; v) solicitagdo a
AGESAN para verificagdo dos atuais ativos do contrato de programa do municipio com a CORSAN que
serdo revertidos e estipular o eventual guantum indenizatério; vi) realizar os procedimentos administrativos

para o processo licitatério, como a inclusio de dados e abertura no sistema LicitaCon.
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1.2 ARRANJO CONTRATUAL DA PRESTACAO

Como jd afirmado, de acordo com a Lein® 11.445/2007 (alterada pela Lei n® 14.026/2020), os servigos
publicos de saneamento poderio ser prestados de maneira indireta por meio de contrato de concessio,

mediante prévia licitagdo, a qual se dard na modalidade concorréncia (Lei ne 8.987/1995)'%.

11.2.1 MODELO JURIDICO DA PRESTACAO INDIRETA DO SERVICO: CONCESSAO
COMUM

Em t6picos especificos (cf. tépico 6), foram abordados os diferentes regimes contratuais por meio dos
quais se instrumentaliza a prestagio indireta: permissio, concessio comum, parcerias publico-privadas e

subconcessio.

A permissio, conforme ji abordamos, nio se mostra adequada para a delegagio da prestagio dos
servigos publicos de saneamento bdsico, dadas a precariedade e a consequente inseguranga juridica que paira
sobre o privado nessa modalidade, e a previsio do art. 10, caput, da Lei n® 11.445/2007, que proibe a celebragio

de instrumentos de natureza precdria.

As parcerias publico-privadas, consubstanciadas na concessio administrativa e concessio
patrocinada, também nio se aplicam ao modelo proposto. Isso porque, como se depreende dos estudos de
viabilidade econémico-financeira do projeto (item 10 - Modelagem Econémico-Financeira), o arranjo
proposto se baseia no pressuposto de viabilidade financeira por meio da cobranga de tarifas dos usudrios, sem

que se mostre necessaria a contraprestagio pClO pOdCI‘ plllthO

Por essa razio, adota-se o regime da concessio comum para a modelagem contratual do projeto, em

conformidade com o delineamento juridico imposto pela Lei ne 8.987/1995.

A adogio da concessio comum se mostra adequada para o projeto tendo em vista que o estudo de
técnico demonstrou que os indicadores do projeto em questio preveem ganhos de eficiéncia, ampliagio de
investimentos e melhora nos niveis de atendimento, dando condigdes para que a regido evolua, de forma

sustentdvel, quanto a universalizagio da prestagdo do servigo de fornecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

192 Djante da alteragdo da redagio promovida pela Lei n° 14.133 a delegagio poderd se dar por didlogo competitivo.
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11.2.1.1 CONDICOES PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO COMUM

Como j4 abordado no tépico 6.4, as Leis n® 11.445/2007 e n° 14.026/2020 impdem o cumprimento
de algumas condi¢des minimas para que os contratos que tenham por objeto a prestagio de servigos publicos
de saneamento bésico sejam considerados vdlidos (arts. 10-A, e 11, caput, incisos I a V, da Lei n° 11.445/2007).

Senio vejamos.
11.2.1.1.1 EXISTENCIA DE PLANO DE SANEAMENTO BASICO

A primeira dessas condigdes é a existéncia de plano de saneamento bésico. Como jd visto, o Municipio
de Charqueadas possui o Plano Municipal de Saneamento Bésico, atendendo ao requisito da Lei. Além de
manter o plano atualizado, compete a0 ente ptblico publicarem os seus planos, na esteira do que preconiza o

art. 19 da Lei n° 14.026.
11.2.1.1.2 ESTUDO DE VIABILIDADE

Nos termos do inciso II, do art. 11 da Lei 11.445/2007, também serd necessdria a existéncia de estudo
que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagio dos servigos, nos termos estabelecidos

no respectivo plano de saneamento bdsico.
11.2.1.1.3 NORMAS DE REGULACAO

Outro requisito, previsto no inciso III do art. 11 da Lei 11.445/2007, ¢ a existéncia de normas de
regulagio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes do marco regulatorio do saneamento,
incluindo a designagio da entidade de regulagio e de fiscalizagio. Nesse ponto, podemos apontar a legislagio
j& mencionada, que institui a Agéncia Intermunicipal de Saneamento — AGESAN - ¢ estabelece o regime
juridico da regulagio e fiscalizagio do servigo de Saneamento Bisico (tépico 7.4.), bem como, o arranjo
juridico adotado nesse estudo, o qual considera que a melhor op¢io para fiscalizagdo e regulagio do contrato
de concessdo a ser firmado, seria a adesio a referida Agéncia Reguladora Intermunicipal ou a outra Agéncia

Reguladora, que tenha aderido as normas de referéncia da ANA.
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11.2.1.1.4 ATO DE JUSTIFICATIVA

Recomenda-se a edigdo de ato administrativo que justifique a decisio de promover a concessio dos

servigos. Apresenta-se a minuta desse ato administrativo (APENDICE 01).
11.2.1.1.5 METAS E CRONOGRAMA DE UNIVERSALIZACAO

Deverio existir metas e cronograma de universalizagio dos servigos de saneamento bdsico, os quais

estdo delineados nos Indicadores de desempenho e alocagio de riscos, que integrario o contrato de concessio.
11.2.1.1.6  AUDIENCIA E CONSULTAS PUBLICAS

Por fim, deverio ser realizadas audiéncias e consultas piblicas sobre o edital de licitagio ¢ a minuta

do contrato de concessio, conforme art. 11, inc. IV, da Lei Federal n. 11.445/2007.
11.2.1.2 ASPECTOS JURiDICOS DA LICITA(;AO: MINUTA DO EDITAL

Nos termos jd expostos ao longo desse estudo (cf. tépico 6.2), o art. 14, caput, da Lei n° 8.987/1995
dispoe que, “T'oda concessio de servigo publico, precedida ou nio da execugio de obra publica, serd objeto
de prévia licitagio, nos termos da legislagio prépria e com observincia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagio ao

instrumento convocatério” (g.n.).
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Assim, o procedimento licitatério deverd ocorrer em conformidade com os ditames da Lei n®
8.987/1995 (arts. 14 a 22)' e das Leis 11.445/2007 e 14.026/2020, bem como o quanto previsto na Lei de

Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).1*

Nesse contexto, apresenta-se a minuta do Edital da Concorréncia e seus Anexos (APENDICE 02).

A seguir, passa-se a destacar alguns dos aspectos da minuta do edital.
11.2.1.2.1 MODALIDADE LICITATORIA

Quanto a modalidade de licitagio a ser adotada, a Lei das Concessdes (Lei n® 8.987/1995) dispoe que
a modalidade de licitagdo adequada para esse tipo de contratagio deverd ser a concorréncia ou o didlogo

competitivo'”.

Como visto (cf. topico 6.2), o didlogo competitivo foi instituido recentemente pela nova lei de
licitagdes e contratos administrativos (Lei n® 14.133/2021), e por ser uma novidade juridica ainda carece de

regulamentagio para sua utilizagdo.

103 Conforme o art. 18: “O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagoes e contratos e conterd, especialmente: I - o objeto, metas e
prazo da concessio; II - a descri¢do das condig¢des necessdrias a prestagio adequada do servigo; III - os prazos para
recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato; IV - prazo, local e hordrio em que serio
fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessdrios 4 elaboragio dos orgamentos e apresentagio das
propostas; V - os critérios e a relagio dos documentos exigidos para a aferi¢io da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal; VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias,
bem como as provenientes de projetos associados; VII - os direitos e obrigagées do poder concedente e da concessiondria
em relagdo a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestag¢io do servicos
VIII - os critérios de reajuste e revisio da tarifa; IX - os critérios, indicadores, férmulas e parimetros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdémico-financeiro da proposta; X - a indicagdo dos bens reversiveis; XI - as caracteristicas dos
bens reversiveis e as condigc’)es em que estes serdo postos a disposigio, nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior; XII - a expressa indicagio do responsdvel pelo 6nus das desapropriagées necessérias a execugio do servico ou da
obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa; XIII - as condiges de lideranga da empresa responsdvel, na
hipétese em que for permitida a participagio de empresas em consdrcio; XIV - nos casos de concessio, a minuta do
respectivo contrato, que conterd as cldusulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicdveis; XV - nos casos de
concessio de servigos publicos precedida da execugio de obra publica, os dados relativos 4 obra, dentre os quais os
elementos do projeto bdsico que permitam sua plena caracterizagio, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; XVT - nos casos de permissio, os termos do
contrato de adesio a ser firmado™.

194 Er sendo o caso, a Lei ne 14.133/2021

105 Art, 2° da Lei 8987/1995 e art. 10 da Lei 11.079/2004
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Por essa razdo, tem-se que a outorga da presente concessio deverd ser feita por meio de licitagio na

modalidade concorréncia, nos termos da Lei ne 8.987/1995. (art. 29, inc. IT)
11.2.1.2.2 GARANTIAS DE PROPOSTA

A nova lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021) previu em seu artigo 58, a
possibilidade de se exigir como requisito de pré-habilitagio, no momento da apresentagio da proposta, a
comprovagio do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, com o escopo de evitar a

indicagio de propostas que nio tenham condigdes fiticas de serem efetivadas.

Assim, nos termos do supracitado artigo legal, a garantia poderd ser apresentada nas mesmas
modalidades e critérios previstos no § 1° do art. 96 da Lei n° 14.133/21, quais sejam: i) caug¢do em dinheiro ou
em titulos da divida pdblica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagio e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia; ii) seguro-garantia; iii) fianga bancdria emitida por banco ou

institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Dessa forma, a minuta de Edital proposta (APENDICE 02) prevé, em seu item 64, que a licitante
deverd prestar garantia de proposta, em valor a ser definido, equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado
do Contrato (art. 58, §1° da Lei 14.133), que corresponde a previsio de investimentos para pela prestagdo dos
servigos ao longo do prazo da concessio, recolhida em favor do concedente em moeda corrente do Pais; em
titulos da divida puablica, desde que ndo gravados com cldusula de inalienabilidade e impenhorabilidade; em
Seguro-garantia; ou em Fianga bancdria, com cldusula especifica de rentncia, pelo fiador, ao beneficio de
ordem a que se refere o art. 827 do Cédigo Civil, e que o obrigue de forma solidiria com a LICITANTE
VENCEDORA, devendo ser observado o disposto nos artigos 835 e 838 do Cédigo Civil.

11.2.1.2.3 REQUISITOS DE HABILITACAO

Nos termos do inc. V, do art. 18 da Lei de Concessdes e subsidiariamente os arts. 62 usque 70, da Lei
n® 14.133/21, para a habilitagio nas licitagdes, exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagio
relativa a habilitagdo: (i) juridica, (ii) técnica, (iii) qualificagdo econdmico-financeira e (iv) regularidade fiscal,

social e trabalhista.
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(i) Qualificagio juridica

A qualificagio juridica tem a finalidade de comprovar a existéncia e funcionamento da empresa, os
seus sdcios e representantes, bem como aptidio para exercer direitos e assumir obrigacdes com a

Administragio. (art. 66 da Lei n° 14.133/21).

Nesse contexto, a subse¢do II da Segio VII, do Capitulo III, e seguintes do edital proposto
(APENDICE 02) disp6e sobre os documentos que deverdo ser apresentados para fins de habilitagio juridica e
fiscal, quais sejam: documentos de constitui¢do da empresa ou consércio licitante; certidoes de regularidade

fiscal, social e trabalhistas, entre outros.

(ii) Qualificagio técnica

Por meio da qualificagdo técnica (subse¢ido IV), o Poder Concedente verificard se o licitante possui a
capacidade minima necessdria para alcangar o objetivo delineado pela licitagdo. Daf que a Lei federal n°
14.133/21 prevé, em seu art. 67, que tal andlise deve se limitar 4 constatagdo de que a licitante possui aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

da licitagdo).

Para tal, o referido dispositivo legal autoriza a Administragio a exigir a comprovagio da capacitagio

técnico-operacional e a comprovagio da capacitagio técnico-profissional.

No primeiro caso (capacitagio técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptidio para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a
capacitagio técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragio da experiéncia do profissional indicado

pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em sua Simula n.2 263:

(...) para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, 4s parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.
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No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, nos pardgrafos 1° e 2° do

art. 67, dispde que:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagio, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1¢ deste artigo, serd admitida a exigéncia de

atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que

trata o referido pardgrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Atualmente, no Acdrdio ne 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir
ser licito 2 Administragio exigir quantitativos para comprovagio da capacidade técnico-profissional,
inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragio da capacidade técnico-operacional.
Isso porque, segundo a conclusio firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sio determinantes para o desempenho

da contratada”. (g.n.)

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para
admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel 4 garantia do cumprimento da obriga¢io — delimitar as
caracterfsticas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-

operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse puiblico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugio da obra que se ird executar. A questio nio é a
exigéncia da comprovagio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parimetros

estipulados. (g.n.)

Veja que como se trata da implantagdo de um sistema inteiro de saneamento e o manejo de residuos
s6lidos, ¢ necessdrio sim que seja exigido atestado técnico-profissional das obras, além do que, de todo o
investimento previsto no processo licitatério, CAPEX de R$ 141.626.977,00, se focou apenas nas parcelas de

maior relevincia, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e coleta.

Do total de Investimentos Projetados Sistema de Abastecimento de Agua temos o valor de R$
53.257.093 sendo R$ 35.022.238,00 milhées concentrado no Ano 1 ao 10 para implantagio do novo sistema

de captagio, adugio e tratamento. Nesses custos compreendem: Projetos e licengas ambientais; Mananciais e
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captagdes; ETA; Reservagio; Estagoes elevatérias; Redes e ligagoes; Programa de hidrometragio; Melhorias no

controle operacional.

Do total de Investimentos Projetados para o Sistema de Esgotamento Sanitirio temos o valor de R$
86.783.159, sendo R$ 76.599.208,00 milhdes concentrados nos 11 primeiros anos para implantagio do
sistema publico de coleta e tratamento dos efluentes sanitdrios. Nesses custos compreendem: Projetos e

licengas ambientais; ETE; Estagoes elevatdrias; Redes e ligagoes.

Ainda, dentre os investimentos totais do projeto, temos os investimentos em operagio, tais como
equipamentos de laboratério, softwares, ouvidorias, atendimento ao publico, transporte de residuos. Esses
outros investimentos nio foram exigidos atestados técnico-profissional, pois nio se trata de parcela de maior
relevincia do investimento. E dos atestados solicitados, correspondente a 11 (onze) atividades,a LICITANTE
poderd comprovar a capacidade técnico-profissional com 7 (sete) deles. Ou seja, também nido se estd exigindo

a totalidade das atividades.

Como visto, a Administragio pode exigir, de acordo com o volume dos investimentos previstos no

objeto licitado e a sua complexidade, os requisitos necessirios a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Inclusive o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos autos do Agravo de Instrumento ne
5257558-79.2022.8.21.7000/RS e o Tribunal de Contas nos autos do Agravo 001353-020/23-8 entenderam
pela razoabilidade e legalidade da exigéncia de atestado técnico-profissional, ao analisar caso andlogo de

concessio de servicos de abastecimento de égua € esgotamento sanitdrio.

Neste contexto, ¢ possivel exigir o cumprimento de determinados requisitos em prol de assegurar a
participagio de licitantes que efetivamente tenham condigdes de cumprir com as obrigagées do contrato. Jessé
Torres Pereira Janior (Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratagdes da Administragio Publica, Renovar,

2003, p. 347) assim noticia julgado do Tribunal de Contas Fluminense na matéria:

... a Constituicdo reservou 2 autoridade administrativa a discri¢io necessdria e suficiente
para incluir nos editais de licitagio as exigéncias de comprovagio de qualificagio
técnica que se ajustem i natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas e a
complexidade da execugio. Em outras palavras, cabe a cada Edital dosar as
exigéncias de modo a resguardar a Administragio quanto i experiéncia da empresa
licitante na precedente execucio de objetos assemelhados. Para objetos de méxima
complexidade e alto custo, o mdximo de exigéncias. Para objetos de menor complexidade e
menor custo, nivel menos rigoroso de exigéncia. (g.n)
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E, Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo:

Dialética, 5 ed. p. 311):

Existem situa¢des em que o fator quantitativo é relevante, para fins de qualificagio técnico-
profissional. E invidvel reputar que um particular detém qualificagdo técnica para o servigo
de trezentas mdquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutengio
de uma tinica mdquina. A Lei consagrou preconceito insustentével, pois a boa execugio
anterior de quantidades minimas e (ou) com prazos miximos pode ser a inica forma
de evidenciagio da qualificagdo técnico-profissional. (g.n.)

E, o Superior Tribunal de Justica também ji possufa entendimento. ainda com relagio a Lei 8.666/93,

mas que s¢ aplica também no presente caso:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITA(;AO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO
LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguran¢a com o objetivo, entre outros, de
reconhecer a ilegalidade de cldusula editalicia que prevé, a titulo de demonstragio de
qualificagdo técnica em procedimento licitatdrio, a comprovagio de experiéncia anterior
em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da licitago.

2. A instincia ordindria reconheceu a ilegalidade dessa cliusula por entender que havia
significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. II, da Lei n.
8.666/93.

3. Nas razoes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagio ao art. 30, inc. II, da
Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no
desempenho de atividades objeto da licitagio nio viola o principio da igualdade entre os
licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagoes prevé que a qualificagio técnica assim o
permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

4. Nio fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente 4 experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragio de qualificagio técnica, nos termos
do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade nio
sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo
das licitagoes, entre eles o da garantia da sele¢io da melhor proposta e o da
seguranga do servigo/produto licitado.

6. Tem-se af exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢ medida que faz presumir, como
meijo, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessiria (a prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de fécil demonstragio,
autorizando a sumarizagio das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito
(facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os competidores uma vez que
parte de uma qualificagio minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores
propostas com base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.
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8. Recurso especial provido.
(REsp n. 1.257.886/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 3/11/2011, DJe de 11/11/2011.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, IL, § 1¢, DA
LEI Ne 8.666/93.

1. Nio se comete violacdo ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se comprovagio, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execugio, no Pafs, em qualquer tempo,
de servi¢o de implantagdo de cabos telefonicos classe "L" e "C" em periodo consecutivo de
24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées” revela que o propésito ai objetivado ¢
oferecer iguais oportunidades de contratagio com o Poder Publico, nio a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condigbes para executar aquilo a que se
propde” (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 172.232/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
17/8/1998, D] de 21/9/1998, p. 89.)

Depreende-se dos ac6rdios acima que a licitagdo, aluz do disposto no art. 37, XXI, da CF/88, permite
iguais oportunidades de contratagio com o Poder Publico, nio a todo e qualquer interessado. As exigéncias

visam a atender ao interesse publico e no a de uma pessoa, empresa.
E ainda, o ST]

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
LICITACAO. CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE.

1. O acesso 4 via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a despeito da oposi¢io de
embargos declaratérios, ndo soluciona a omissio apontada, depende de alegagido, nas razdes
do recurso especial, de ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Precedentes da Corte.

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, I (parte final), da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢io no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos miximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiveram assentadas em critérios razodveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 19, inc. I, da Lei n.
8.666/93) e, nessa parte, nio-provido.

(REsp n. 466.286/SP, relator Ministro Joio Otdvio de Noronha, Segunda Turma, julgado
em 7/10/2003, DJ de 20/10/2003, p. 256.)
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Evidente que em matéria de licitagdes, em especial de qualificagio técnica, o propdsito da lei de
licitagbes ¢ o de obter, por meio de documentos, prova bastante de que cada concorrente estd apto a executar,
se vencedor, o objeto em disputa. Assim, a complexidade do objeto nio sé autoriza, mas impoe que a
Administragio se acautele ao exigir os requisitos comprobatérios da habilitagio técnica, pois
certamente, neste caso, eventual limita¢io nio seri ‘irrelevante’, sendo a garantia de que o objeto

licitado serd executado a contento.

In casu, considerando a complexidade do objeto e as razdes apresentadas no Edital, onde estd
evidenciado a necessidade de exigéncia de requisitos minimos e que sio compativeis com a lei, a jurisprudéncia
e as melhores priticas de mercado, tem-se clara a relevincia de exigéncias de qualificagio técnica, em especial
técnico-operacional e técnico-profissional, para fins de garantir ao Estado o cumprimento do objeto licitado a

contento.

Ademais, o Edital prevé que a qualificagio técnica deve ser comprovada pela licitante,
individualmente ou mediante consércio, admitindo-se, que pelo menos um atestado corresponda a 50% do

exigido.

E, segundo o TCU, na constituicio de associagdes on consorcios entre empresas interessadas, abstendo-se
de exigir individualmente de todas as integrantes da associagdo ou consdrcio o pleno atendimento a todos os
requisitos de ordem técnica necessdrios, desde que, em conjunto as empresas atendam. (Acérdio TCU, 478/2006,

plendrio Rel. Min. Valmir Campelo).

Tal interpretagio estd alinhada as melhores priticas de mercado e se coaduna com o propésito de
consércio e associagdes em licitagdes, que visa ampliar a competitividade e, pois, a proposta que melhor atenda

ao interesse publico.

om base nesses precedentes, 0 Municipio entende ser possivel, de acordo com a jurisprudéncia do
Comb dent M tend 1, d d d d
TCU, especialmente as decisdes mais recentes, exigir quantitativos minimos para fins de qualificagoes técnico-

operacional e profissional em uma licitagdo, e pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.
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(iii) Qualificagio Econémico-financeira

Nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira (subse¢io V) tem o
objetivo de demonstrar ao 6rgio licitante que a empresa, caso vencedora, tem capacidade econdémica para

cumprir o contrato.

A qualifica¢io econdémico-financeira ¢ muito importante para o caso de contratos de concessio, uma
vez que o periodo da contratagio costuma ser bastante longo, como no caso em aprego (35 anos), o que

demanda grande satde financeira da empresa contratada.

Sendo assim, uma vez que o contrato em aprego prevé a necessidade da realizagio de obras de grande
vulto, conforme cronograma previsto no item 10 - Modelagem Econémico-Financeira, e prezando pela
continuidade da prestagio adequada do servigo, o edital proposto prevé que a SPE firmada para execugdo do
contrato deverd demonstrar que detém Capital Social integralizado correspondente a 10% do valor total do

investimento (CAPEX) do sistema de dgua, esgoto e seus outros investimentos.

Nesse sentido, o edital proposto dispde sobre os documentos que deverio ser apresentados para fins
de habilitagio econdémico-financeira, quais sejam: Balangos contdbeis, certidio negativa de faléncia ou
recuperagio judicial, comprovagio de atendimento a determinados indices financeiros ou patriménio liquido
igual ou superior a 10% do estimado para investimentos, entre outros. No caso de indices financeiros, deverd

observar:

i Indice de Liquidez Geral (ILG) > 1,0;
ILG = (Ativo Circulante + Realizédvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)
ii. Indice Liquidez Corrente (ILC) = 1,05
ILC = Ativo Circulante/ Passivo Circulante
iii. Indice de Endividamento Total (IE) < 0,5;

IE = (Passivo Circulante + Passivo exigfvel a longo prazo) / Ativo Total

Os indices financeiros foram obtidos por benchmarking e em especial pela Ordem de Servigo n. 003,

do Municipio de Porto Alegre, RS.
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(iv) Regularidade fiscal, social e trabalhista

Nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/21 (subse¢io III), que trata da regularidade fiscal, social e
trabalhista, a licitante deve comprovar que estd em dia com suas obrigagdes tributdrias federais, estaduais e

municipais, com a seguridade social e fundo de garantia.

Para tanto, a comprovagio se dard com a prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, no cadastro de contribuintes, de certidées emitidas por érgios fazendirios, e demais documentos

pertinentes.
11.2.1.2.4 CRITERIOS DE JULGAMENTO

Sabe-se que os critérios de julgamento da concorréncia, para os casos de contratos de Concessio e
PPP, podem ser, nos termos da Lei n° 8.987/1995 (cf. tépico 6.2.1): I) o menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado; II) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo; I1I) a combinagio, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, IT e VII; IV) melhor proposta
técnica, com prego fixado no edital; V) melhor proposta em razio da combinagio dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI) melhor proposta em razio da
combinagio dos critérios de maior oferta pela outorga da concessio com o de melhor técnica; VII) melhor
oferta de pagamento pela outorga apds qualificagdo de propostas técnicas. J4 nos termos da Lei n°® 11.079/2004
admite-se mais dois critérios de julgamento'*: a) menor valor da contraprestagio a ser paga pela Administragio
Publica; b) melhor proposta em razio da combinagio do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo

com os pesos estabelecidos no edital.

Diante de todas essas possibilidades, ¢ considerando a espécie do objeto da presente licitagio, o item
11 da minuta do Edital (APENDICE 02), o critério de julgamento para a concorréncia proposta é o da
MENOR TARIFA a ser cobrada dos USUARIOS pela execugio dos SERVICOS, tendo como base o maior
desconto ofertado sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme prevista no ANEXO V da minuta do
Edital combinado com o valor fixo de OUTORGA, nos termos do artigo 15, inc. III, da Lei Federal n°
8.987/95.

106 Are. 12 da Lei 11.079/2004.
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11.2.1.2.5 ORDEM DAS FASES DO CERTAME

Nos termos da minuta do Edital (APENDICE 02), e conforme permitido pelo art. 18-A da Lei n°
8.98795, a Licitagdo ocorrerd em duas fases, sendo primeira a fase classificatéria, com a andlise e o julgamento
da proposta comercial e, apds, a fase habilitatéria, com a anilise dos documentos de habilitagio da licitante

mais bem classificada na fase anterior.

Pode-se dizer que a inversio das fases de habilitagdo e classificagio na concorréncia, simplifica o
processo, uma vez que sé serdo analisados os documentos da empresa que apresentar a melhor proposta
comercial, garantindo maior celeridade ao processo licitatério. E importante ressaltar que, no caso de a empresa
vencedora nio lograr éxito na apresentagio dos documentos habilitatdrios, passa-se a andlise da empresa que

apresentou a segunda melhor proposta, e assim por diante.
11.2.1.2.6 ~ CONSTITUICAO DA SPE (SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO)

Como uma condigio para assinatura do contrato, nos termos da cldusula 157 e seguintes do Edital,
exige-se constitui¢do de SPE, na forma de sociedade limitada ou sociedade anénima, com prazo de duragio
indeterminado, com sede em Charqueadas, cujo objeto social deve ser a prestagio dos servigos, objeto da

concessio desta licitagio.

Ainda nos termos do edital, a integraliza¢io do capital social da SPE podera se realizar em dinheiro e

em bens, incluindo direitos, titulos ou valores mobilidrios.

O capital subscrito minimo da CONC ESSIONARIA, na data de assinatura do presente
CONTRATO, ¢ de R$ 14.162.697,72 (quatorze milhdes cento e sessenta e dois mil seiscentos e noventa e sete
reais) correspondente a 10% do CAPEX TOTAL dos sistema de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio e outros, sendo que R$ 7.081.348,86 (sete milhdes oitenta e um mil trezentos e quarenta e oito reais),

correspondente a 50% (cinquenta por cento), deverdo ter sido integralizados até data da assinatura do

CONTRATO.

Até o final do 12 ano da CONCESSAQ, deveri ser integralizado o restante do capital social da SPE

do capital social minimo exigido.
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Apés findo o 102 ano da CONCESSAOQ, o capital social minimo poderd ser reduzido, mas deve ser
correspondente a0 montante de no minimo 30% (trinta por cento) da receita bruta total verificada no ano

anterior.

11.2.1.3 ASPECTOS JURIDICOS DA CONTRATACAO: MINUTA DE CONTRATO DE
CONCESSAO

O Contrato de Concessdo a ser firmado entre o Concedente e a futura concessiondria deverd ser
elaborado em consonincia com os ditames da Lei federal n 8.987/1995 (arts. 23 e ss.)'” e da Lei federal ne

11.445/2007 (Lei do Saneamento Bisico).

Deve-se atentar a necessidade de se prever expressamente as cliusulas essenciais aos contratos de
concessio, dispostas no art. 23 da Lei federal ne 8.987/1995, além das seguintes disposi¢des: metas de expansio
dos servigos, de redugdo de perdas na distribui¢io de dgua tratada, de qualidade na prestagdo dos servigos, de
eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitdrios e
do aproveitamento de dguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados, manejo de residuos
domiciliares, incluindo coleta de residuos domiciliares e transporte até o destino final; possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienagio e o uso de efluentes sanitdrios para a produgio de dgua de reuso, com
possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicdvel;

metodologia de cdlculo de eventual indenizagio relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da

' De acordo com o art. 23: “Sio cldusulas essenciais do contrato de concessio as relativas: I - a0 objeto, 2 drea e a0 prazo
da concessio; II - a0 modo, forma e condigbes de prestagio do servigo; III - aos critérios, indicadores, férmulas e
paridmetros definidores da qualidade do servigo; IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisdo das tarifas; V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expansio do servico e conseqilente modernizagio,
aperfeicoamento e ampliacio dos equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengio e
utilizagio do servigo; VII - a forma de fiscalizagdo das instalagées, dos equipamentos, dos métodos e priticas de execugdo
do servico, bem como a indicagio dos érgios competentes para exercé-la; VIII - as penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de aplica¢do; IX - aos casos de extingdo da concessio; X - aos
bens reversiveis; XI - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizagées devidas 4 concessiondria,
quando for o caso; XII - as condigbes para prorrogagio do contrato; XIII - 4 obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestagdo de contas da concessiondria ao poder concedente; XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras
peri6dicas da concessiondria; e XV - ao foro e a0 modo amigdvel de solugio das divergéncias contratuais”
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extingdo do contrato; e reparti¢io de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, for¢a maior,

fato do principe e dlea econdmica extraordindria'®.

O novo Marco Legal, ainda determinou que os contratos para a prestagio dos servigos de saneamento
bisico poderiam prever mecanismos privados para resolugio de disputas, a exemplo da arbitragem, bem como,
previu que as outorgas de recursos hidricos atualmente detidas pelas empresas estaduais poderiam ser
segregadas ou transferidas da operagdo a ser concedida, permitidas a continuidade da prestagio do servico
publico de produgio de dgua pela empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato
de longo prazo entre esta empresa produtora de dgua e a empresa operadora da distribuigio de dgua para o

usudrio final, com objeto de compra e venda de dgua'®.

Ao alterar o art. 11 da Lei n° 11.445/2007, o Novo Marco Legal do Saneamento Bésico dispds sobre
condigbes de validade especifica dos contratos que tenham por objeto a prestagio de servigos publicos de

saneamento bdsico.
Apresenta-se a minuta do Contrato de concessio (APENDICE 03).

Passa-se a abordar os principais aspectos do regime contratual proposto
11.2.1.3.1  OBJETO

Nos termos da cldusula sexta da minuta do Contrato de Concessio em anexo (APENDICE 03), este
contrato tem por objeto a prestagio, pela concessiondria, em regime de concessio e em cariter de exclusividade,
dos servicos, na drea da concessio, os quais compreendem a construg¢do, a operagao € a manutengao das
unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de captagdo, adug¢io, tratamento, produgio
e distribui¢do de 4gua, bem como a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposigdo de esgotos sanitdrios,
notadamente a gestdo, estrutura¢io de projetos de implantagio, expansio, restauragio, operagio e
manutengio do sistema de abastecimento de dgua (SAA) e ao de coleta e tratamento de esgoto (SES), manejo
de residuos sélidos com a coleta de residuos domiciliares e transporte até a destinagio final, incluindo também
os sistemas organizacionais, a comercializagio dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usudrios

que se localizam na 4rea da concessio.

1% Art. 10-A da Lei n® 11.445/2007, incluido pela Lei n° 14.026/2020
19 Art. 10-A, §1° e 2°, da Lei n° 11.445/2007, incluido pela Lei n° 14.026/2020
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11.2.1.3.2 PRAZO

O prazo estipulado para a concessido ¢ de 35 (trinta e cinco) anos, que corresponde ao prazo necessirio
para pagamento dos custos, amortizagio dos investimentos e provimento de retorno adequado ao investidor

privado
11.2.1.3.3 OBRIGACAO DAS PARTES
As obrigagoes do Concedente e da concessiondria estdo previstas na minuta de contrato em anexo.

11.2.1.3.4 ESTRUTURA TARIFARIA

A partir da assungio do sistema e da respectiva emissio da ordem de inicio definitiva, a concessiondria
terd direito a arrecadar as tarifas e os pregos publicos pelos servicos prestados, nos moldes mencionados neste

contrato de concessdo. (§4¢, art. 29, Lei de Concessdes)

A estrutura tarifdria, prevista na cldusula Vigésima Segunda da minuta, integra o anexo II do

CONTRATO.

O regime juridico da remuneragio do concessiondrio foi abordado nos tépicos 6.1.1. e 6.3, 10.1.3,

10.1.4 € 10.2, do presente Caderno.
11.2.1.3.5 GARANTIAS CONTRATUAIS EXIGIDAS E SEGUROS

Sabe-se que, o seguro garantia, ou obrigagio de garantia de execu¢io ou desempenho, é uma
ferramenta financeira que serve para garantir qualquer reclamagio de um contratante em relagio ao seu
fornecedor, bem como para suportar eventual inadimpléncia na entrega do objeto contratado. E usado para
garantir o desenvolvimento de projetos, particularmente em grandes obras publicas onde o governo local
requer que o empreiteiro fornega tal garantia como salvaguarda do compromisso de entrega do objeto do

contrato ou, em caso de falta de liquidez necessdria para a continuidade da obra"’.

110 VIEIR A, James Batista; MACEDO, Renata Gomes de; HRDLICKA, Hermann Atila. A relevincia do seguro
garantia nas compras publicas. Revista Brasileira de Politicas Puablicas e Internacionais, v. 04, n. 02, novembro/2019,
P.224 €225
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Nesse contexto, nos termos minuta do contrato em anexo, como garantia a0 bom cumprimento das
obrigagdes contratuais, objeto do presente estudo, a Concessiondria deverd prestar Garantia de Cumprimento
(Seguro Garantia), previamente 2 assinatura do contrato, e em valor previamente determinado, conforme

previsto no art. 96 da Lei n° 14.133/21.
11.2.1.3.6 INDICADORES DE DESEMPENHO E PLANO DE OPERA(;AO EINVESTIMENTOS

Em atendimento a Lei n® 11.445/2007, foram estabelecidos os indicadores de desempenho, os quais
se apresentam como verdadeiros “termémetros” da eficiéncia e da eficicia das agbes, sendo a base de
informagdo para o publico, possibilitando o controle social, e para os tomadores de decisio no 4mbito do

poder concedente, possibilitando gestio da concessio pelo poder concedente.
Os referidos indicadores constam no Anexo X da Minuta do Contrato.

Como encargo da concessiondria, ela deverd cumprir, como encargo, a apresentagio de Plano de

Operagio de Investimentos que deverd conter, dentre outros elementos:
a. Plano de Transi¢do operacional;

b. Plano de implantagio, operagio e manutengio do Sistema de Abastecimento de Agua;

c.  Plano de implantagio, operagio e manutengio do Sistema de Esgotamento Sanitdrio;

d. Plano de implantagio e operagio dos servicos de manejo de residuos sélidos, compreendendo em
especial a coleta, o transporte e a destina¢io dos residuos domiciliares;

e. Plano de implanta¢io de Programas de Monitoramento e Gestio Ambiental, que contemple, no

minimo:
i.  Programa de Mitigagdo dos Incoémodos a Populagio;
ii.  Programa de Comunicagio Social e Engajamento;

iii.  Programa de Gestio de Sistemas de Agua e Esgotos;

iv. Programa de Satide e Seguranga da Comunidade;
v.  Programa de A¢des Emergenciais;
vi.  Manual Ambiental para Execugio e Acompanhamento de Projetos e Obras;
vii.  Plano de Controle e Monitoramento Ambiental;
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viii. ~ Plano de Educagio Ambiental para todos os SERVICOS, com vistas a garantir a observincia pela

CONCESSIONARIA das diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.
11.2.1.3.7 FISCALIZAQAO DOS SERVICOS OBJETO DA CONCESSAO

A fiscalizagio dos servigos serd de competéncia da Agéncia Reguladora, a qual dever zelar pelo fiel
cumprimento das normas legais, regulamentares e disposi¢des contratuais relativas aos servigos, entre outras

obrigagdes.
11.2.1.3.8 MATRIZ DE RISCO

Destaca-se que o delineamento adequado do compartilhamento de riscos entre o parceiro puablico e
privado ¢ extremamente relevante para o sucesso do Projeto. Deve-se procurar atribuir a cada parte os riscos

que melhor pode gerenciar, diminuindo ou reduzindo a probabilidade de um evento gravoso.

Integra o presente Relatério a Matriz de Risco do Contrato de Concessio (anexo XXI do
Edital), que aborda os eixos de engenharia, operacional, econdémico/financeiro, ambiental e legal e/ou
juridico, indicando a devida alocagio de riscos/responsabilidade (concedente ou concessiondria) ou seu

compartilhamento.
11.2.1.3.9 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Nos termos da Cldusula vigésima sétima da minuta de contrato em anexo, e considerando os artigo
9°, §2°, da Lei federal n® 8.987/95, as partes promoverio, com o objetivo de manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessio, a revisio ordindria do contrato de concessio, a partir da

emissio da ordem de inicio definitiva, a cada 4 (quatro) anos, nos termos dos itens seguintes.

Em sequéncia, e considerando a previsio do art. 9°, §4°, da Lei 8.987/95, a cldusula Vigésima Oitava
da minuta de contrato em anexo prevé a revisio contratual extraordindria, a ser realizada quando se
verificarem os eventos elencados no item 26.6, desde que afetem o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.
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11.2.1.3.10 PENALIDADES APLICAVEIS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES CONTRATUAIS

Considerando os arts. 162111, 15512 ¢ 156'** da Lei n° 14.133/21, bem com o art. 38 da Lei federal n°

8.987/95, o descumprimento, por parte da concessiondria, de qualquer cldusula ou condigio do contrato de

" Art. 162. O atraso injustificado na execugio do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista em
edital ou em contrato.

Pardgrafo unico. A aplicagio de multa de mora nio impedird que a Administragio a converta em compensatéria e
promova a extingio unilateral do contrato com a aplicag¢do cumulada de outras sanges previstas nesta Lei.

"2 Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

I- dar causa 2 inexecugdo parcial do contrato;

II - dar causa A inexecugio parcial do contrato que cause grave dano 4 Administragdo, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa 2 inexecugio total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nio entregar a documentagio exigida para a contratagio, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaragio falsa durante a licitagdo
ou a execugio do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagio;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

U3 Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes san¢des:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragido de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagio das sangbes serdo considerados:

I- anatureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

IIT - as circunstincias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragio Pablica;

V - a implantagio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagées dos drgios de
controle.

§ 22 A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada exclusivamente pela infragio administrativa prevista
no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a imposi¢io de penalidade mais grave.

§ 3¢ A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, nio poderd ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratagdo direta e serd aplicada ao responsével por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155
desta Lei.

§ 42 A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao responsivel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a imposi¢do de
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concessio, enseja a aplicagio de sangdes, pela Agéncia Reguladora, considerando os principios da ampla defesa

e do contraditdrio, isolada ou cumulativamente, conforme instrugdes normativas aplicdveis.
11.2.1.3.11  SEGURO GARANTIA

Sabe-se que, o seguro garantia, ou obrigagio de garantia de execugio ou desempenho, ¢ uma
ferramenta financeira que serve para garantir qualquer reclamagio de um contratante em relagio ao seu
fornecedor, bem como para suportar eventual inadimpléncia na entrega do objeto contratado. E usado para
garantir o desenvolvimento de projetos, particularmente em grandes obras publicas onde o governo local
requer que o empreiteiro fornega tal garantia como salvaguarda do compromisso de entrega do objeto do

contrato ou, em caso de falta de liquidez necessdria para a continuidade da obra.

Nesse contexto, nos termos da minuta do contrato em anexo, como garantia a0 bom cumprimento
das obrigagbes contratuais, objeto do presente estudo, a Concessiondria deverd prestar Garantia de
Cumprimento (Seguro Garantia), previamente a assinatura do contrato, e em valor previamente determinado,

conforme previsto no art. 96 da Lei federal n.2 14.133/21.

penalidade mais grave, ¢ impedird o responsével de licitar ou contratar no 4mbito da Administragio Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangio, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao responsdvel pelas infrages administrativas
previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infra¢des administrativas
previstas nos incisos IL, IIL, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais
grave que a sangio referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsivel de licitar ou contratar no 4mbito da
Administragio Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e méximo de 6
(seis) anos.

§ 62 A sangio estabelecida no inciso IV do caput deste artigo serd precedida de anilise juridica e observard as seguintes
regras:

I - quando aplicada por érgio do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretdrio
estadual ou de secretdrio municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagio, serd de competéncia exclusiva da
autoridade mixima da entidade;

II - quando aplicada por érgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica
no desempenho da fun¢io administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierdrquico equivalente
as autoridades referidas no inciso I deste pardgrafo, na forma de regulamento.

§ 72 As sangdes previstas nos incisos I, IIT e IV do caput deste artigo poderio ser aplicadas cumulativamente com a prevista
no inciso II do caput deste artigo.

§ 82 Se a multa aplicada e as indeniza¢oes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
Administragio ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada
judicialmente.

§ 92 A aplicagdo das sangGes previstas no caput deste artigo nio exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagio
integral do dano causado 4 Administragio Publica
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11.2.1.3.12  EXTINCAO DA CONCESSAO

A minuta do contrato apresentada traz as causas da extin¢do da concessdo, nos termos do art. 35 da
Lei n° 8.987/95, quais sejam: (i) Advento do termo contratual; (ii) Encampacio; (iii) Caducidade; (iv)

Rescisio; (v) Anulagio da concessio; e (vi) Faléncia ou extingdo da concessiondria.

Nesses casos, previu-se a reversio dos bens reversiveis e a imediata assungio dos servicos pela

concedente, ou pelo municipio, conforme o caso.

A metodologia a ser adotada para a apuragio dos ativos indenizéveis ¢ a de Valor Justo (fazr value). A

aplicagio e os procedimentos da metodologia deverdo ser regulamentada pela ENTIDADE

REGULADORA.

11.2.1.3.13 METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS: DISPUTE BOARD
E ARBITRAGEM

Previu-se na cldusula 51.1 da minuta do contrato de concessio em anexo (APENDICE 03) que, para
a solugdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza econémico-financeira, deverd ser
constituido “Comité de Prevengio e Solugio de Disputas” (Dispute Board), a ser regido pelas regras dispostas

no acordo constante no anexo 11 dO contrato.

J4 nos termos da cldusula 51.2, nio sendo solucionado o conflito por meio do Comité de Disputas,
este serd submetido 4 Cimara de Arbitragem regularmente constituida e atuante no Brasil, com sede no Rio
Grande do Sul, no caso CAF — Cimara de Arbitragem da FEDERASUL (Federagio de Entidades Empresariais
do Rio Grande Sul), com enderego no Largo Visconde de Cairu, 17 — 4° andar | Paldcio do Comércio, CEP
90030-110, bairro Centro Histérico, na cidade de Porto Alegre, RS, Brasil, E-mail:
camaradearbitragem@federasul.com.br, desde que o conflito verse sobre direitos disponiveis, nos termos do
art. 23-A da Lei 8.987/95, do art. 10-A, §1°, da Lei n°® 11.445/2007, e do art. 1°, §1° da Lei n°® 9.307/1996,
alterado pela Lei 13.129/2015.
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APENDICE 1 - MINUTA DE ATO DE JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO

ATOJUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE CHARQUEADAS/RS

Considerando o exposto no artigo 175 da Constitui¢io Federal, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a
prestagio de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, sempre através de
licitagio;

Considerando a Lei Federal n° 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais para os servigos de
saneamento bdsico, que compreende, entre outros segmentos, o abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, sendo competéncia do Poder Publico a oferta desses servicos de modo eficiente, adequado e

satisfatdrio em atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usudrios.

Considerando as premissas e metas estabelecidas na Lei federal n. 14.026/2020, onde foram fixadas as
obriga¢des de atendimento da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio até o
ano de 2033, o municipio de Charqueadas, devido a sua incapacidade financeira frente aos investimentos
necessirios, bem como o Contrato de Programa 074 firmado com a CORSAN nio atender as metas de
universalizagdo, estar em condigdo irregular, no contemplar os servigos de manejo de residuos sélidos, que a
estatal foi privatizada o que ensejou a extingdo do contrato com o Municipio, optou por realizar a concessio a

iniciativa privada dos referidos servigos.

Considerando que a Lei Municipal N° 3.431/2023 que institui a politica municipal de saneamento bésico,
cria o conselho municipal de saneamento bdsico, cria o fundo municipal de saneamento bésico, dispde sobre
a prestagdo dos servicos de saneamento bdsico, autoriza sua encampagio e concessio, e dd outras providéncias,
autoriza 0 Municipio a delegar a prestagio dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério,

através de procedimento licitatdrio.

Considerando os estudos de viabilidade técnica e econdmica (EVTE), bem como a revisio do Plano Municipal
de Saneamento conclufram que a necessidade de investimentos da ordem de R$ 142.000.000,00 (cento e
quarenta e dois milhoes de reais), para que sejam cumpridos os principios fundamentais estabelecidos na Lei
Federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, para a prestagio universal dos servigos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio de forma adequada;
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Considerando que os recursos or¢amentdrios do Municipio sio insuficientes para fazer frente aos

investimentos necessdrios e cumprir com os prazos e metas estabelecidos na legislagdo federal;

Considerando que o Municipio ndo dispde de taxa de lixo para os servicos de coleta e transporte de residuos,

em afronta a Lei Federal n. 11.445/2007;

Considerando que o Municipio € o responsdvel pelo planejamento e fiscalizagio dos servigos de saneamento
bisico, inclusive de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, e que estabeleceu normas para a prestagio
adequada dos servigos e regulagdo para satisfagio dos usudrios, garantindo o cumprimento das condigoes e
metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento, prevenindo e reprimindo o abuso do poder
econdmico e definindo tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiro do futuro contrato e

modicidade tariféria, conforme legislagio de regéncia;

O Prefeito do Municipio de Charqueadas/RS, com fundamento nos artigos 5¢ e 16° Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da conveniéncia de outorga da concessio do servigo
publico de abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio do Municipio e manejo de residuos sélidos, que
compreende: a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captagio até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medigio; b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades; infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as
ligagGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; o prazo da mencionada concessio serd de trinta
e cinco anos, ¢) manejo de residuos sélidos: constituido pelas atividades especializados operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagio ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destinagdo final dos residuos domiciliares, comerciais e industriais similares aos domiciliares

e origindrios dos servigos de limpeza urbana.

Analisando as vantagens e desvantagens, dos virios modelos de gestio para a prestagio dos servigos de
saneamento bdsico, autoridades municipais concluiram como mais adequado a populagio de Charqueadas a
realizagdo de licitagdo publica para contratar empresa concessiondria, em face das expressivas vantagens que
essa modalidade institucional propicia, especialmente em contraste com o grande volume de investimentos

necessdrios e em desacordo com os recursos disponl'veis.
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As dificuldades enfrentadas pelo Municipio decorrem de fatores tais como capacidade limitada de
endividamento do Municipio, falta de acesso a financiamentos, e incapacidade de acompanhar a evolugio

tecnoldgica e demais dificuldades tipicas das organizagdes puablicas.

A alternativa representada pela concessio, nos moldes da Lei Federal n° 8.987/1995, a concessiondria ficard
sempre subordinada ao controle municipal, a ser exercido por entidade reguladora especificamente destinado
para exercer as fungdes de planejamento, regulagio e fiscalizagio, assegurando, dessa forma o equilibrio que
deve subsistir entre os direitos e deveres do poder publico, dos usudrios e da concessiondria, conforme dispoe

a mencionada lei federal.

A opgio pela concessio se justifica pela sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de eficiéncia
contratual, a realizagio dos vultuosos investimentos necessirios para a prestagio do servigo de dgua e esgoto
nos termos da legislagdo pertinente. Apenas nos préximos 11 (onze) anos serio necessirios mais de 111 milhoes
de reais para regularizar plenamente o abastecimento de dgua e implementar o sistema de esgotamento

sanitdrio.

As tarifas que serdo praticadas pela concessiondria, serdo definidas a partir de andlise especifica do ente
regulador, garantindo assim condig¢des corretas de preservagio da satde publica e do meio ambiente e
ensejando perspectivas extraordindrias para o desenvolvimento social e econdmico e 0 bem-estar da populagio

de Charqueadas.

Charqueadas, [@] de (@] de 202[@)].

Prefeito do Municipio de Charqueadas
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Arquivo anexo
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