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PARECER JURIDICO

Assunto: PARECER DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO
Concorréncia RP 010/2023

Processo administrativo n. 2837/2023

PRELIMINARMENTE:

Foi instaurado processo licitatério objetivando o registro de precos de servicos de
auxiliar de cozinha e de limpeza nas escolas da rede publica municipal. O processo foi registrado sob n.
010/2023 e atualmente estd em situagdo de suspensdo devido a impetracdo de mandado de
seguranca.

O objeto do mandado de seguranca impetrado pela empresa licitante RONALDO
XAVIER DE SOUZA consistiu basicamente na exigéncia do edital de que a empresa licitante devera ter
prova de registro no Conselho Regional de Administragéao.

A liminar foi deferida para o fim de suspender o certame até decisao final.
E o relatério.

Passo a analise do mérito.

NO MERITO:

O Tribunal de Contas da Unido diz que ndo seria pertinente a exigéncia de registro
junto ao Conselho Regional de Administracéo nas licitacdes para contratacdo de servigos que envolvam
prestacdo de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se
relaciona diretamente com acfes de administragéo.

Este departamento juridico, revendo posicionamento adotado em sede de resposta
a impugnacao, o qual manifestou-se favoravelmente a exigéncia de registro da empresa no Conselho
Regional de Administracdo, considerando o objeto do certame tratar-se de locagdo de méo de obra,
opina pela anulacéo do certame, considerando entendimento majoritario da doutrina e dos tribunais.

Sendo, vejamos:
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O Acordao 2475/2007 — Plenario

As empresas de seguranca e vigilancia ndo estdo obrigadas, por lei, quando no
desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais de
Administracao para fins de participacdo em certame licitatorio.

Acordao 1841/2011 — Plenario

Atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo ndo exigem
registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 - Plenario, ficou consignado que o TCU nao
concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servicos objetos da licitacdo
em tela, por envolverem atividades de administracéo e selecédo de pessoal com locacéo de
mao de obra, se enquadram como atribuicbes especificas do campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acordao 4608/2015 — Primeira Camara

Nas licitacdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de loca¢do de méo de
obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razéo de
sua atividade béasica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Neste Acérdao, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao ser exigivel
das empresas de locacdo de médo de obra o registro nos Conselhos Regionais de
Administracdo — CRA para a participacdo nas licitagdes da administracdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador € que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratacao de servi¢os de vigilancia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérdaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plenario e Acordao 2.308/2007 — 22 Camara.)

Ndo s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA de
empresas prestadoras de Servicos terceirizaveis, vejamos dois casos:

1 — Apelacéo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 — TRF
52 Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais péatrios no sentido de que é a atividade principal
da empresa, segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho profissional
deve ser inscrita, para fins de fiscalizagéo e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza, conservacdo e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim ndo se compreendem os atos
privativos do profissional de Administracdo, ndo estando obrigada, pois, ao registro
no Conselho Regional de Administracdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixacdo dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com o
disposto no § 4°, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.
Ainda nesta mesma Apelacao Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de limpeza, conservacgéo e
servigos correlatos, seguramente desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a
submeteriam a um ndmero infindavel de 6rgéos profissionais, o que tornaria impossivel ou
extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramao do interesse publico pelo
exercicio normal da atividade econbmica de emprego, que deve ser o interesse maior
buscado pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a atividade principal exercida pela
empresa se submete a fiscalizacao e ao controle do conselho profissional respectivo.

2 - REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °©2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA
EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-
se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as
empresas de seguranga e vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracao.

2. E invélida disposicdo editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no
certame a apresentacao de certiddo comprobatéria de sua inscricdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estao
inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca. As empresas de
limpeza e conservagdo ndo estao sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica nao
exige a presenca de profissionais de Administracao.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacao Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido
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“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTACAO
DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS -
DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de servicos, conservacdo e limpeza de
edificacdes e correlatos, ndo exercendo atividade-fim na area de administragdo, ndo esta
sujeita a fiscalizacéo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacdo Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp 1045731/RJ, DJe
09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, vale a transcri¢cdo
dos artigos 2° e 15, da Lei 4.769/65 , in verbis:

“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador serd exercida como profisséo liberal ou
ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediéria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenacgéo e
controles dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracdo e selecdo de
pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracao
financeira, administragdo mercadoldgica, administracdo de producao, relagBes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. “
(grifei).

(..)

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnnico de
Administracéo, enunciadas nos termos desta Lei.”. (Grifei)

Logo, esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administragdo a empresa
cuja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n° 4.769/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada - MURALHA SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestacdo de servicos de
limpeza em geral, mao-de-obra especializada, conservagéo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, 0 CRA argumenta que a atividade da Apelada esta contida no campo
da atividade profissional do administrador, porque em “seus objetivos sociais, existem
atividades tipicas de administracdo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas que
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desenvolvem atividades tipicas de administrador deverdo ser registradas, por forca do art.
15 da Lei Federal n® 4.769/65. Ela ndo pode, em hipo6tese alguma, eximir-se de uma
obrigag¢édo legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignacdo nao deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da
Apelada é a prestacdo de servicos de limpeza em geral, ndo estando inserida nas
atividades tipicas do administrador.

Nesse sentido, fica clara a necessidade de anulacdo do certame, por vicio

técnico inicial no instrumento convocatdrio,que pode causar restricdo da competitividade.

Em todo o caso, o Art. 49 da Lei de Licitagdo, diz que a Autoridade

competente para aprovacdo do procedimento, poderd revogar a licitagdo por razdes de

interesse publico, ou seja, em vez de haver a homologacao, deve-se revogar o certame.

SUumula n°

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razBes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

812 A anulacdo do procedimento licitatério pormotivo de ilegalidade n&o gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

Y

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

830 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

842 0 disposto neste artigo e seus paragrafosaplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagcéo.

O presente parecer vai de encontro ao principio da autotutela, fundamentado na
473 do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Ao discorrer sobre o principio da autotutela, José dos Santos Carvalho Filho
(Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e ampliado. Sdo Paulo: Atlas,
2016) leciona ser dever da Administracdo Publica, ao deparar-se com equivocos
cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situacao de legalidade,
conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade,
0 que ndo € nem um pouco estranhavel em vista das mdltiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-
los para restaurar a situacdo de regularidade. Ndo se trata apenas de uma
faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que,
diante de situacdes irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na
verdade, sO restaurando a situacdo de regularidadeé que a Administracao
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais
importantes corolarios”. (p. 35)

Importante ressaltar que antes da homologa¢do e adjudicacdo do certame em caso de
revogacao ou anulagéo inexiste inclusive direito ao contraditério e ampla defesa.

Nesse sentido é a decisdo proferida no MS 23.402 STJ:

‘RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23402 - PR (2006/0271080-4)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMENTA: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

“4 . A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicacdo, é

perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. (grifo nosso)

5. S6 ha contraditorio antecedendo a revogacao quando ha direito adquirido das empresas

concorrentes, 0 que s6 ocorre apés a homologacéo e adjudicacdo do servico licitado. (grifo

Nnosso)

6 . O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério. (grifo

Nnosso)

Assim, pelo exposto, resta claro que ao licitante ndo ha que se abrir prazo para contraditério
e ampla defesa, considerando que ha apenas uma expectativa do direito a contratagéo.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela anulacdo do certame, bem como com a correcao
dos vicios constantes do edital, e apos seja retificado excluindo-se as exigéncias que
motivaram a presente anulacao.

Encaminhe-se o0s autos para a autoridade competente que autorizou o
certame, para que manifeste-se ao presente parecer.

E o Parecer.

Charqueadas, 22 de novembro de 2023.
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