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Prefeitura Municipal de Charqueadas

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADAS

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ATO JUSTIFICATIVA PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICiPIO DE
CHARQUEADAS/RS

Considerando o exposto no artigo 175 da Constituicdo Federal,
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a prestagdo de servigos
publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo;

Considerando a Lei Federal n°® 11.445/2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para os servigos de saneamento basico, que
compreende, entre outros segmentos, o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sendo competéncia do Poder Publico a oferta
desses servicos de modo eficiente, adequado e satisfatorio em
atendimento ao interesse publico e as necessidades dos usuarios.
Considerando as premissas ¢ metas estabelecidas na Lei federal n.
14.026/2020, onde foram fixadas as obrigagdes de atendimento da
prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario até o ano de 2033, o municipio de Charqueadas, devido a sua
incapacidade financeira frente aos investimentos necessarios, bem
como o Contrato de Programa 074 firmado com a CORSAN nédo
atender as metas de universalizacdo, estar em condigdo irregular, ndo
contemplar os servigos de manejo de residuos solidos, que a estatal foi
privatizada o que ensejou a extingdo do contrato com o Municipio,
optou por realizar a concessdo a iniciativa privada dos referidos
Servigos.

Considerando que a Lei Municipal N° 3.431/2023 que institui a
politica municipal de saneamento basico, cria o conselho municipal de
saneamento basico, cria o fundo municipal de saneamento basico,
dispde sobre a prestagdo dos servigos de saneamento basico, autoriza
sua encampacdo e concessdo, ¢ da outras providéncias, autoriza o
Municipio a delegar a prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, através de procedimento licitatorio.
Considerando os estudos de viabilidade técnica e econdmica (EVTE),
bem como a revisdo do Plano Municipal de Saneamento concluiram
que a necessidade de investimentos da ordem de R$ 142.000.000,00
(cento e quarenta ¢ dois milhdes de reais), para que sejam cumpridos
os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal n°
11.445/2007, alterada pela Lei Federal n® 14.026/2020, para a
prestacdo universal dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de forma adequada;

Considerando que os recursos orcamentarios do Municipio sdo
insuficientes para fazer frente aos investimentos necessarios e cumprir
com os prazos ¢ metas estabelecidos na legislacao federal;
Considerando que o Municipio ndo dispde de taxa de lixo para os
servicos de coleta e transporte de residuos, em afronta a Lei Federal n.
11.445/2007;

Considerando que o Municipio é o responsavel pelo planejamento e
fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico, inclusive de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e que estabeleceu
normas para a prestagdo adequada dos servigos e regulagdo para
satisfagdo dos usudrios, garantindo o cumprimento das condi¢des e
metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento, prevenindo e
reprimindo o abuso do poder econdémico e definindo tarifas que
assegurem o equilibrio econémico e financeiro do futuro contrato e
modicidade tarifaria, conforme legislacdo de regéncia;

O Prefeito do Municipio de Charqueadas/RS, com fundamento nos
artigos 5° e 16° Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vem
apresentar a justificativa da conveniéncia de outorga da concessdo do
servigo publico de abastecimento de agua, esgotamento sanitario do
Municipio e manejo de residuos soélidos, que compreende: a)
abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medigdo; b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades; infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta,
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transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no
meio ambiente; o prazo da mencionada concessdo serd de trinta e
cinco anos, ¢) manejo de residuos solidos: constituido pelas atividades
especializados operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e destina¢do final dos residuos domiciliares, comerciais
e industriais similares aos domiciliares e originarios dos servigos de
limpeza urbana.

Analisando as vantagens e¢ desvantagens, dos varios modelos de
gestdo para a prestagdo dos servicos de saneamento basico,
autoridades municipais concluiram como mais adequado a populagao
de Charqueadas a realizagdo de licitagdo publica para contratar
empresa concessionaria, em face das expressivas vantagens que essa
modalidade institucional propicia, especialmente em contraste com o
grande volume de investimentos necessarios ¢ em desacordo com os
recursos disponiveis.

As dificuldades enfrentadas pelo Municipio decorrem de fatores tais
como capacidade limitada de endividamento do Municipio, falta de
acesso a financiamentos, e incapacidade de acompanhar a evolucgio
tecnoldgica e demais dificuldades tipicas das organizagdes publicas.

A alternativa representada pela concessdo, nos moldes da Lei Federal
n® 8.987/1995, a concessionaria ficard sempre subordinada ao controle
municipal, a ser exercido por entidade reguladora especificamente
destinado para exercer as fungdes de planejamento, regulacdo e
fiscalizag@o, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir
entre os direitos e deveres do poder publico, dos usuarios ¢ da
concessionaria, conforme dispde a mencionada lei federal.

A opgao pela concessdo se justifica pela sua intrinseca capacidade de
permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizagdo dos
vultuosos investimentos necessarios para a prestacdo do servico de
agua e esgoto nos termos da legislagdo pertinente. Apenas nos
proximos 11 (onze) anos serdo necessarios mais de 111 milhdes de
reais para regularizar plenamente o abastecimento de 4gua e
implementar o sistema de esgotamento sanitario.

As tarifas que serdo praticadas pela concessionaria, serdo definidas a
partir de analise especifica do ente regulador, garantindo assim
condi¢des corretas de preservagdo da saude publica e do meio
ambiente e ensejando perspectivas extraordinarias para o
desenvolvimento social ¢ econdmico ¢ o bem-estar da populagdo de
Charqueadas.

Charqueadas, 09 de maio de 2023.
Prefeito do Municipio de Charqueadas
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