Ao
Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Charqueadas

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS n° 010/2023

PROCESSO N° 2837/2023

Ronaldo Xavier de Souza., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
numero 11.444.331/0001-37, com sede na
Avenida Senador Salgado Filho, 1538 — Bairro
Sul América, Charqueadas / RS CEP.: 96.745-
000 por seu representante ao final firmado, vem,
respeitosamente, ante  vossas  senhorias,
apresentar  IMPUGNACAO ao edital em
epigrafe, com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93
e alteragdes, combinado com o item 3.1 do edital
de licitagdo, pelos fatos e fundamentos a seguir
eXpostos.

Requer, no caso de ndo serem acatadas as razdes de
impugnagdo ora efetuadas, seja a presente pega remetida & autoridade superior para

a devida apreciag@o.

Nesses termos, pede deferimento.
Charqueadas, 09 de agosto de 2023.
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RAZOES DE IMPUGNACAQ
IMPUGNANTE: Ronaldo Xavier de Souza

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS n° 010/2023

I-DOS FATOS

Esta o Municipio de Charqueadas por promover a concorréncia
publica para registro de precos de niimero 010/2023, cujo objeto ¢ a selecdo de
fornecedor para eventual prestagao de servigos de auxiliares de cozinha e
auxiliares de limpeza, para atendimento das necessidades da secretaria municipal

de educagdo, devendo ficar ao dispor da secretaria municipal o RP pelo periodo
de doze meses.

Em que pese a renomada competéncia desta unidade da
Administragdo existem itens e requisitos editalicos que ndo estdo em conformidade
com a legislagdo vigente.

Determina o inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagédes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. Grifo nosso.

Diante do comando constitucional, obrigatorio que seja indicado o
diploma legal que regula a matéria, qual seja a Lei 8.666/93 e alteragOes
posteriores, com a transcrigdo dos artigos 2°. e 3°. assim:



Art  2°.  As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagées, concessées,
permissoes e locagoes da Administragdo Piblica,
quando  contratadas com terceiros, serdo
necessariamente  precedidas de  licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa  para a Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Assim, conforme determinacdo da Constituigdo Federal vigente,
regulada pela legislagdo infraconstitucional, ndo ha qualquer davida que toda a
contratagao deve, obrigatoriamente, respeitar os ditames legais, em especial o

disposto na Lei 8.666/93.

II-DO DIREITO

As ilegalidades apontadas ¢ que devem ser corrigidas sdo as

constantes dos itens abaixo:

4.3. QUALIFICACAO TECNICA

a) Certiddo de registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional
de Administragdio — CRA, em nome do licitante e de seu
responsavel técnico, com data de validade igual ou posterior
a data de recebimento das propostas. Caso a licitante seja
inscrito em outra unidade da Federagdo, o registro devera ser
visado pela entidade do Rio Grande do Sul.

A exigéncia ¢ ilegal sob dois aspectos.

O primeiro, pela propria exigéncia, uma vez a prestagio de servigos
de auxiliares de cozinha e de limpeza ndo demandam registro da empresa junto

ao CRA.

O segundo, por demandar visto do CRA-RS no caso de ser a licitante

de outro Estado da federag@o.



A jurisprudéncia do TCU e do TJ/RS sdo unissonas no sentido da
ilegalidade da exigéncia.

Nas licitagoes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locagdo de mdo de obra estejam registradas
no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade  de inscricgio de empresa em
determinado conselho é definida em razdo de sua atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/1980.

Acorddao  4608/2015-Primeira ~ Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. INTIMACAO DA
SENTENGCA. NULIDADE. INTIMACAO ELETRONICA.
CIENCIA INEQUIVOCA. LICITACAQ. PERDA DO
OBJETO. INOCORRENCIA. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS DE
PORTARIA. CONSELHO REGIONAL DE ADMINIST
RACAO. REGISTRO. DISPENSA. DESPESAS
PROCESSUAIS. REEMBOLSO. 1. Considera-se vista
pessoal a intimagdo por meio eletronico, presumindo-se a
ciéncia de todo o conteudo do processo. Art. 9°, §1°da Lei
n® 11.419/06. Jurisprudéncia do STJ. A intimagdo
eletronica para contrarrazdes importa ciéncia inequivoca
da sentenga. 2. A homologagado e a adjudicagdo do objeto
da licita¢iio ao vencedor, bem como a posterior celebragdo
do contrato nao acarretam a perda do objeto do mandado
de seguranga casos as irregularidades apontadas sejam
aptas a obstar a propria homologag¢do do certame,
ensejando a nulidade do procedimento licitatorio como um
todo. Precedentes do STJ. 3. "O critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, bem como para a contratag¢do
de profissional de qualificagdao especifica, é determinado
pela atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa." (AgRg no REsp 1242318/SC).
Hipotese em que os servigos prestados pela licitante -
portaria - ndo sdo de natureza privativa de administrador,
nao sendo obrigatorio 0 registro
no Conselho Regional de Administra¢do. 4. A Fazenda
Publica é isenta do pagamento da taxa unica de servigos
Jjudiciais instituida pela Lei n.° 14.634/2014. Se vencida,
contudo, deve reembolsar as despesas processuais
antecipadas pela parte vencedora e restituir-lhe a taxa
unica. IRDR 13 deste Tribunal. Preliminares rejeitadas.
Recurso desprovido. Senten¢a confirmada em remessa



necessaria.(Apelagio /  Remessa Necessaria, N°
50107398720218210021, Vigésima Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em: 20-10-2022)

Ementa: RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. EDITAL. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO PROFISSIONAL REGISTRADO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
 EXIGENCIA AFASTADA. LIMINAR CONCEDIDA APOS
INICIO DA SOLENIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211 DO STJ. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283 DO STF. RECURSO NAO
ADMITIDO. (Apelagio Civel, N° 50006589620218210080,
Primeira Vice-Presidéncia, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em: 22-04-2022)

Ementa: REMESSA NECESSARIA. DIREITO
PUBLICO. LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DISPOSICAO  EDI TALICIA.
SENTENCA CONFIRMADA. 1. O mandado de seguranca,
previsto na Lei n. 12.016/2009, é remédio constitucional
que tem o objetivo de fazer cessar ato ilegal ou com abuso
de poder, praticado por autoridade pubica ou particular,
no desenvolvimento de fung¢do publica que cause ou ameace
causar dano a direito liquido e certo de alguém, nos exatos
termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constitui¢do Federal.
Mandamus objetivando a anulagdo de Pregdo que
contempla exigéncia exacerbada, que fere a busca pela
melhor proposta para a Administrag¢do, bem como a
isonomia entre os participantes. Edital que impds aos
licitantes sediados fora do Estado a apresentagdo de
Registro Secunddrio do Conselho Regional do RS para
participagdo no certame - exigéncia cabivel apenas ao
vencedor, quando da contratagdo. Na linha do afirmado na
sentenca, tal exigéncia fere o disposto no art. 3° da Lei
8.666/93. Confirmagéo que se impoe. CONFIRMARAM A
SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME.
(Remessa Necessaria Civel, N° 50061564420208210005,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 30-07-2021)

Ementa: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MUNICIPIO DE ERECHIM. REQUISITO DE QUE A4
EMPRESA GANHADORA APRESENTE INSCRICAO DO
RESPONSAVEL — TECNICO  PELOS  SERVICOS
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
_ CRA DO RIO GRANDE DO SUL, NAO SERVINDO A
INSCRICAO NO CRA DE SANTA CATARINA.
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EXIGENCIA EXORBITANTE, INCLUSIVE POR SERVIR
DE ARTIFICIO PARA LIMITAR O NUMERO DE
PARTICIPANTES E ATE PARA DIRECIONAR O
CERTAME. FERIMENTO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO TJRS. APELACAO
DESPROVIDA E SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA. (Apelagdo / Remessa Necessaria,
N 70084303957, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em: 31-08-
2020)

Segundo a simula 222 do TCU ndo pode o Municipio furtar-se ao
cumprimento das decisdes do Corte:

SUMULA TCU 222: As Decisées do Tribunal de Contas
da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A exigéncia hé de ser excluida e o edital retificado.

Pelos fatos, fundamentos, argumentos e motivos expostos, requer a
adequagdo do edital a legislagdo vigente com as retificagdes necessarias no edital, em
especial a exclusdo do item 4.3. A do edital, bem como a devolugdo do prazo na forma
do paragrafo 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, roga por deferimento.

Charqueadas, 09 de agosto de 2023. ,
. v Ty
flonn LO6 XAl & pe s/

[11.444.331/0001-371
RONALDO XAVIER DE SOUZA
Av. Senador Salgado Filho, 1538
B. Sul América - CEP:96745-000
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